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DI-SG T o : Département fédéral de I'environnement,
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. lelficenes communication DETEC

Madame Simonetta- Sommaruga
Conseillére fédérale .
Paiais fédéral Nord
3003 Berne

" Nos réfs: LCH/inpo/azh ’ :

. Genéve, le 16 décembre 2019

Concerne : mise a I'enquéte publique du dossier de mise en ceuvre du Plan sectoriel de
_ Pinfrastructure aéronautique (PSIA). Transmlsswn des courriers de
* détermination concernant fe doss:er : .

Madame la Conseillére federale
. Chére Madame '

Le Département des lnfrastructures (DI) vous presente ses comphments
et vous fait parvenlr en annexe les documents directement regus par son secretarlat relatifs a

l'enquéte pubhque du dossier. de mise en ceuvre du PSIA pour 'Aéroport. international de
Genéve (AIG)

En vous souhaitant bonne réception de la presente nous vous prions d'agréer, Madame la
conselllere federale chére Madame Iexpressnon de notre haute con3|derat|on )

: Sec_:rétaﬁat .Généra! du DI
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Secrétariat général '
'Madame Léonie CHEVRET
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Case postale 3918
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N/réf : 4,022_/bsa

Le Grand-Saconnex, le 10 décembre 2019 -

" Résolution liée a Penquéte publique — Aéroport Intefnational de Genéve (AIG)
Procédure de modification du reg!ement d'explmtatlon avec instay ration de quotas,

- procédure d’approbation des plans pourla construction d’une nouvelle sortie rapide de piste '
et utilisation denslﬁee de postes de stationnement, ﬂxatlon du nouveau bruit admissible

Madame,

 Nous vous remettons en annexe la résolution du Consell mumcnpal de la Ville du Grafid-
Saconnex, votée lors de sa séance du 2 décemibre dernier, concernant les procédures fédérales

pour |a mise en ceuvre du plan sectoriel de l’mfrastructure aéronautique (PSIA).

Nous vous en souhaitons bonne receptlon et vous pnons de recevoxr Madame, nos
respectueuses salutations.

Jean-Marc CQMTE
- Maire . )

N.b.: - Un courrier identique et ses annexes sont adressés a I'Office fédéral de Iaviation
- civile : ‘

Annexes: - Résolution relatlve au lancement des procédures fedérales pour la mise en
ceuvre du plan sectonel de Vinfrastructure aéronautique (02.12.2019) ; ;
- Resolutlon relative au plan sectoriel de linfrastructure aéronautique (PSIA) prise de
posntlon surle pmJet de fiche PSIA (partle IIIC) de I'Aeroport lnternatnonal de
Genéve (19.02. 2018)



Ville du Grand-Saconnex

Législature 2015-2020
Point9.1
-Séance du Conseil municipal du 2 décembre 2019

Rr.sou.unou RELATIVE AU LANCEMENT DES PRBCEDUHES FEDERALES POUR LA MISE EN (EUVRE ou PLAN SECTGRIEL
DE L'mnmsmucwas AsncmAumus (PSIA)

v

Cbnsidérant 2

- ] La résolution du 19 février 2018 relative au plan sectoriel de I’mfrastructure aéronautnque '
(PSIA), 1a prise de position sur le projet de fiche PSIA (partie I1IC) de Vaéroport de Geneve, que
nous jolgnons dans son mtegrallté ala présente résolutlon k

- L’enquete publique- de FAéroport: de Genéve (AlG), allant du 18 septembre.au 17 octobre
2019, relative a la procédure de modification du réglement d’exploitation avec instauration de
quotas, la procédure d’approbation des plans pour la construction d’une nouvelle sortie raplde

" de piste, Futilisation denisifiée de postes de statlonnemem: et la fixation du nouveau bruit
admissible ; .

- _Lé courrier du Département du territoire et du Département des 'infrastructures du 3
septembre 2019, infofmant les communes & faire valoir leurs droits par voie d’opposition, ainsi
_ que leurs remarques dans un délai de 3 mois, sur I'engagement des procédures de mises en
_ceuvre du PSIA visant 3 mettre 3 a jour le bruit admissible au sens de larticle 37a OPB, utilisé
pour les procédures cantonales d'autonsattons de construire et d’amenagement du territdire ;

- la lettre du Conseil admlnlstratlf du 10 octobre 2019 formant oppasmon a .Fenquéte
publique ; .

- Les o'bsgrvations_ ci-dessous :
Fixation dﬁ bruit admissible — bruit du trafic aérien selon 'aninexe 5 OPB

= Le seénario sur lequel sont basées les courbes de bruit table sur une hypothése dé 206'830

mouvements. Les mouvements les plus pénalisants pour respecter a courbe de bruit 3

. moyen terme inscrite dans la fiche PSIA sont les mouvements de décollage aprés 22h00.

C’est pourquoi plusieurs mesures opératlonne!les {notamment un systéme de quotas) sont
prévues pour diminuer les décollages retardés




La piece 09 « Scénario du calcul du bruit du trafic aérien » montre que I'effort Eonsenti par

" Paéroport parait modeste par rapport au nombre de mouvements. Le nombre de

décollages aprés 22h00 ne diminue que de 16% et celui des atterrissages que de 6% (curnul

. des heures N1 et N2). Il subsiste plus de 11'000. mouvements par an aprés 22h00, ce qui -

constitue une cause d’effets néfastes sur la santédela .populatjon;

La cpu.rbe du bruit admissibie entérine donc un nombre impdrt’ant de décollages pendarit la
période notturne, sans prendre en compte les atterrissages, source de nuisances
supplémentaires venant se rajouter 3 celles des décollages. Nous relevons que les

“atterrissages constituent également uné géne con_sidérable et qu'ils représentent 5.4 fois '

plus de mouvements que les'décollages.

Nous demandons Fintégration des atterrissages dans la fixatiori du bruit admissible.

Fixation du systéme de quotas .

Afin d’une part de respecter la courbe & moyen terme 2022 et d’autre part, de tendre vers
la courbe cible 2030, 'Aéroport propose Pinstauration d’un systéme de quotas. Ce Systéme -
est basé sur Foctroi aux compagnies aériennes de la possibilité de disposer d’un certain
voluine de bruit pour gérer les décollages en retard, aprés 22h00. Ce volume. tient compte -
du riombre de mouvernénts attribté & chaque compagnie et du type d’avion. .

la piece 06 « Systéme de quotas » préf:ise_Qu'« ‘en principe, si les o;;érateurs d’'aéronefs
_volent selon F'horajre planifié, ils n‘auront pas pespin d’ut_il'ise_r des quotas bruits étant
~ donné qu'il n’y a pas de vols planifiés au départ aprés 22h00 — sous résérve d'éventuels

vols long-courriers {p.6) ». Par allleurs, les opérateurs disposant d’un’quota et souhaitant
opérer aprés 22h00 devront effectuer une demande & Genéve Aéroport pour une

.autorisation préalable. Celle-ci sera automatiquement accordée par le biais d’un outil

informatique {p.9). Si I'opérateur ne-dispose plus de quotas, « (il) ne pourra.opérer le vol

.'qué rhoyennant le payement d’unie redevance incitative fortement progressive (p.10) ».

-Ce systéme appqlle danc les remarques sdivantes

Il nest pas admisgif:le que [é sys't'ém,g de quotas en_térine_ hlus de 1'509_dééoliages aprés
22h00. De plus, nous demandons que le systéme dé quotas soit appliqué autant sur les
attérrissages que sur fes décollages. S ' ‘

octroi d’unie autorisation d'ﬁpéfer Iorsql.i,'oﬁ dispose de quotas ne semble ni incitatif ni

- dissuasif pour limiter les décollages en retard.

Aprés épuisement des quotas attribués pour les décollages, la redevance qui sera pergue

est décrite ‘comime « incitdtive », Nous demandons d’'une part que le éyst‘ér'he‘ de

redevarice soit appliqué également aux atterrissages. D’autre part, nous estimons que la

. redevance devrait étre dissuasive, d outant que Ia seule incitation soit suffisante.

Il est mentioniné que le montant de la redevance sera déterminé en dccord avec les
compagnies aérierinies. [l est possible qie les-compagnies ne solent pas d’accord d’accepter -

.2




une redevance trop élevée Le document de FAIG entrevont d’ailleurs cette -possibilité,
puisqu'il est mentionné que « si un accord n’est pas trouvé avec les compagnies aériennes .

" sur les montants (de redevance en adéquation avec le but poursuivi (...), I’exploitant devra
‘méttre en ceuvre d’autres mesures plus restrictives afin de_se conformer au cadre
' réglementaire (p.11) ». Nous demandons que le montant de la redevance soit déterminé

a I’a\rance et connu de tous.

Auregard de Ia_ polit_ique d'aménagement du territoire .

- Auvu des.nouvelles courbes de brurt et de rnamére solldarre avec Ies proprletalres des .

. différentes communes de la rive drolte 'du lac, nous déplorons la perte de valeur foncitre

de nos propriétés et demandons & 'AIG qu ‘il mette tout en ceuvre pour minimiser le bruit .
au sol et en l’arr, voir qu'il mette en place une procedure d'mdemmsatton en plus de son
programme d’insonorisation. - : :

Au regard dérpolftiqdes climatiqueé’ '

Dans les crrconstances actuelles, le concept de nulsances dort étre étendu au. role concret
gue joue l'augmentatlon du trafic aérien dans le changement climatique.

M faut relever une absence de pesée d'intéréts par rapport ala pohthue chmatique de la
Confédération et du canton de Gendve. En effet, le développement de Factivité.

aéroportuaire tel’ gu'envisagé réduit considérablement les efforts entrepris par les

- communes’ et le canton dans la-diminution des gaz & effet de serre. L'Aéroport .
. Intérnational de Genéve est l’un des. pnncrpaux contributeurs d’émission de gaz 4 effet de

serre.

. Nous relevons certes que I'Aéroport International de Gengve consent a des efforts pour :
diminuer les nuisances. Ceux-ci portent toutefois pnncopalement sur le respect des horaires

pour les vols retardés aprés 22h00. Au regard de leur importance, l'effort de dxmmutlon
des retards parait modeste. :

" Nous émettons une réserve sur les autres mesures opératlonnelles faisant l’objet de la -
* présente. procédure, en particulier la nouvelle sortie rapide de piste (piste.04) et
. Putilisation densifiée de postes de statuonnement En-effet, ses mesures doivent servir 3
. protéger la population des nuisances qu’ engendre I’aéroport et non pas a favoriser le-

développement de mouvements supplementaxres

Nous demandons donc

Que’ le trafic aéronauthue, mcluant les décollages et les atterrlssages, soit contenu de

. fagon a respecter les engagements pris par la Suisse au niveau international, ainsi que les N

engagements pris & Genéve dans le cadre du Plan climat et de la motion 2520-A, appelant
a la réduction de 60% des émissions de gaz a effet de serre d'ICI a 2030, alnsr que la

- neutrahté carbone d’lcl 2050




Sur proposition du-Conseil admini‘stratif -

" LE CONSEIL MUNICIPAL
décide’

par 23 « oui » et 2 abstentions;

2 d’approuver la présente résolution.

Francisco BRADLEY
_ Président du Conseil Municipal -

Annexe :
infrastructure aéronautique
aéroport de Genéve.

Résoluﬁon du 19 février 2018, relative au plan sectoriel de I
. (PSIA) prise dé position sur le projet de fiche PSIA (partie nc)de ¥
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: Ville du Grand-Sacofinex, /. L UUE

Situatlon de Ia Cczmrnune du Grand-Sacon nex par rappart a l'aéroportde Genéve

3 .-:Législature 2015-2020
Pomt9 1

Rssownou RELATIVE AU PLAN SECTORIEL Dn’mw.smucruns Azaomunaus (PSIA)
.~ PRISEDE POSITION SURLE pacus'r DE ncnz PSIA {p.tums f1ic) ok l’AEﬂDFDaT DE Gsusvz

Consudérant

Lol ol R R S

- I’enquéte pub!fque relative au pro}et de f'che PS!A de !'aéroport de Gendve al!ant du 22' 5
nov,embre 2017 au SjanvIer 2018 :

. le courrier du Dépa'rtement fédéral de I'env:ronnement, des tra nsports de i’énergle et de Ia
cammunlcation (DETEC) du 14 navembre 2017, invitant les cammunes & se prononcer d'lci le
"16 mars. 2018 sur'lé pra}et de ﬂche du Plan sectonel de l’lnﬁ'astructure aéronautique (PS!A) de

- l'aéroport de Genéve,

- les dbServ_ations_c%-dessous:_ R A

‘.\"'" .':i.»':"' T
. La cammune du Grand-Saconnex est en grande partre sltuée Iatéra!ement ala plste de

: I’aéroport et gpcuellle nombre d’mfrastructures permetta'nt de, tran's’pbrter les assagers et le
.-fret. Méme'si ung bonne p fi de sOR ;erritolre ne sé trolivé pas EY l’fntérleur des & rbes de

K “brult, gui rappelons Ie correspondent a des seulls ou le bruit est insupportable, I'entier de I

. rcommune est suumlsé un_brult(:onséquent 5

mol le‘,mdult par Ies actuwtes de l’aéroport, ajouté au traﬂc régu!ler de '
. l'agglomératton, se’ trouve déJé Ala hmute de ce qul est tolérable, La pression $uf les placesda:
,_parkmg plus ou moins sauvage -est également importante Le -coup de fréin apporté
_-rétemmment | 1a Col .édératiqn 3 'pro]gt d'agglomération 3 - rend.. peu crédible e
Tdével Ppement d lnfrastructures supplémenta!res de transport- én commun (train ou tram) )

- “I'horizon 2030, ' : ,

La pallution de I'alr sur une bonne partie de la communé he respecte pas les narmes en
vigueur, potamment en termes d’oxydes d'azote (NOx). Le trafic d’apport & I'aéroport ajoutéd
au trafic de passage {pénétrantes, autoroute, etc.), et surtout Ies mouvements d’avion eyx-

1




‘ mémes sont ;asponsables de cet -état de falt. Les projectlons montrent que fes mouvements
. d’avioni demineront [a poﬂu’don de I'atra prox!mlté de l’aéroport 3 l’horlzon 2030.- .

[l convtent dene pas passer sous sl!ence les fortes odeurs ‘de kéroséne qul nappent souvent Ia
commune, plus parttcullérement dans Ies s!tuatlons d’lnversxon de température.

Enﬁn, le. tarnton,re de la. commune est fortemeht urbanlsé ce sont 12'000 habxtants qui scntl
Carantec, 5useite, Marronnlgrs) La pop'uia'tior'x 'potentieilgment affectée par jes nulsances
aéroportualres augmentera encore de quelques mumers d’hab]ta fits a court et moygn tenne

Respectertes loTs, la Cnns’titution et les éngagemeqts ln’tematronaug _
- lak stratégie pour le dévaloppement c[urablp 2015—2019 » defa Confédération demande que

" les-trols pihers dy dévelappement *-envlronnpmgnt, socta! etéconamte - su!ent mils.en ceuyre ~ -

de f’a;on équlllbrée, Force .est de, constater gue - e PSIA - subordunne Ie.s vo!ets
"'envlromementauxetsoc?aux%!’économ!g, ce quI est Inacceptable. o :,--, ooy o

R

e L’Ordonnance sur Ia protection de l’alr (OPalr) ét, I’ordonnance surla protection cuntre le bruit'. R

-

B o Lt AR A4

. -'-. La cOnstitution genevo?se conﬂent un artrcle sur Je développement' durab!e fart. 10) qul o

: demande cet equllibye et donne [e drolté un enwrohnement sain (arL 19)

. - ia Confedératipn 1 ratiﬂé en pavembre 2017 l’accord de Parls sur Ie c!tmat qui demande wne C

’ forte réductmn des em]ssicns de gazéeffet de serre. UL I S S

-.-f’l " 0 g
L
: ‘o

'DemgndesdemndificaﬁundeJafld1eP$lA ', e S s i

3.

le fo !;tion éu Groupement des mmmunes de Ia Rave qunte ctu Lac,

En’ a?.'corgl avecl

E_{i 5
les demandss fgrmul&es tcl co ement plus spédﬁquement la Commune du Grand-Saconnex ik

f :. -
RO

L aérogorttzaxre, dcut ﬁtr§t éi'af;él terme dansile périmétre dedaéroport et des z0nés

oy
. vq!slnes Aoiig tem@e, flya Iieu de. Veuﬂér ] :e iéTes valeurs limltes de l’ordunﬁance Sur Ia
protecttari,'de falr puTssant étre rfspgctées moyennant I'applicat!oq d uh plan de me§ures de -
'I’aéroport respectlvement du canfon » €st, inacceptab[e Les dépassements ne doivent pas étre L

' tolérés etla déclsion doft étre con’cra!gna nte et sans dérogatlon pnsS!bIe I

- avee des ubjectlfs con’tralgnants parmattant de respecter les urdonnances da s les mellleurs
. délals. Les comiiiunes- riveralnes dalvent étre informées des résu'ltats de ces mes

! n ;;e l_'alr excessive, cogénérée par“ I'exptoitatton_ -




Brult (nédslons, chap.?- Expusihon au hrutt)

g tjﬁrqon
: nouvéllg'

' Brut; (Décisious, chap 2: Condltlons générales del’exp!oitaﬂpn) .

éga[ament respactei‘ £es cféneaux.

.pr!s par la Suisée. .

L
i

* Les méthodas permettant de mkuler Jes caurhes de brult (courha 2019 r.ourba a mov,ren N

terme,- courbe '3 long terme) doivem; Btre e)gzliqltées et partagées avec, les ':UmmURES
touchﬁes. Cansldéranﬁ Jes effetf de réflexton du brqb‘.‘sm les constmctmns, ung gttention
,parﬁw!iered mﬁﬂeappoﬂéea' - ; = . e _

I.es plans de ;Ievaloppament prer;aront én cgmpta les couu;hes ma;umales prévues en go19’ ’

* Upe courbe plus fing.ne poﬂrra étie val Idéa ‘qute [orsqua l’aéropart alra démoptré que des . '

mesures ﬂ'aﬁaptatiop dés types d’avlon et d'hara]res ayron't été. réellgment mjseg en placa,

ton, utUser; gles ggélas de byuft et des. n‘:eégne; pongtue _l_lnga_féi‘s'qu o
j_‘;be de bru‘it :_.éliqrée, I'aér'_,:_..,- -‘%' 2 fespacter e;.ﬁ;un

- En termes d'aménagement du temto?ra, T’m‘lpac: dﬁ courbes de bruit sur la valeur'fgnciére -
" de prppnétéﬁort Etrg éva’!ué gt, !e cas échﬁant, mmpensé.

, --,-Trop d’hf.limptéres survqlent la r.om'muue 3 basse aItltllde. Npus' agmandons gu':ls
~-raspectentlestra]ec.‘totresetIes altttudes prasmtes. . .' I

" . I JEEY
5 D

I.es standards !nternatlohaux pour 'Ia sa nté établis par I’OMS¢ précouls,ent un mlnimum deg -
heum de repos nocfume pou: assurer un summell répa-rateur Lés. bruLts nnctumgs ne
pertufbant pés’ sgulemg_t Les cycles de- repas, émp&éhant d'atteindre. ¢ spmmefl profond,

: mals _Bussi Jes ﬂuctgatlons fings ‘de ‘fa vig'llance et-le systéme mrdiavasculaqu Les"
. mnséquencas d’un snmmell perturbé ont un !mpact négat:f sérieqx surla santé des personnes
.exbosées. R e

Nous ﬂenjaﬁ-doh's zllhn gespect strlct ﬂes he‘ures ,de ;:Bw;e-feu de 22!100 a GEhOﬂ pqur Ies o
décﬁ'[lagas et fe’ z,’.hod L] ,thDD pour les attefrlssaﬁhs I.es vuIs Jopg-coumars devrgr;t_

o

.-" . )

dlmat(béc!slons,qhap 2 an&rthnsgénéraias de (’explolta‘tlon) E LT ’

-'Seules des mesures locales sont prlqes en compte’ dans la ﬁche PSIA II faut toutefols etre- o

conscient di falt que la plus grande parl:le du carburant’ est. consommée en dehors du

3 pérln':étre aéroportumre La Suisse a signé lés accords de Parls et est alns! engagée & réduire
" ses em]ss‘ions provenant des énerg1es fossiles. M&me en prendnten compte une dimjnutlon de *
'la consommatlon unjtaire.de Vordre de 10% par 10 ans, une augmentatlan du trafié de 40%

conduira’ Aun btlan carbone largenient déficitalre, Nous demandons dont que l'augmentation -
dy trafic aéronauﬂque &t routier soft contenue de fa;on 3 pouvoir respecter les engagements

:..f- R it v
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s e A
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' paésage:p annupls, qofent calt:ulés. N

Ccmsm'érations généraIEs )

i ne sera pés passible de respecter les demandes qui précédent sur'la qualité de l'air, le bruft

" ou le’ difiiat unlqiement par dés mésures techfilques et fa gestion des horalres. Il est
: _nécessaIre de contenlr l’augmentatlon du. hombre de vals & des niveaux inférleurs & ceux

_proposés dans Pétude intraglan, Sans' prétérlter l’économie du bassln de chaland Ise, de
"Faéropart, toutes sortes de Mesures devralent permetire de conténlr cette évolution. On peut
mentionnet des taxes pIus élevées qui permettraient de cauvriren partle Ies colts externes du
trafic aérlen, irie pa[lthue du personnel {y compris les sou&traltants) respactant les, mlnima
_syndlgaux, une, co]!abaratlon ac;crue avec |’aéreport de Lyon §t-Exgpéry N

“les coﬁts-de santé liés a un fort déyelqppem.ent de l’aérapurt ont été estimés dans l’etude ElS e

mandatée ‘par. & Consell d’Eta; genevgls et Fassodlation transfrontallére des coffumunes
rlvera;nes de Genéve aérapart (ATCR) Meme s’|l convlent de he pas cons1dérer ce ,prob!éme

- surson segl aspgct fmancler, ufie augmentation des conts de santé de I'ordre de 3.5% dott :

malheureusen‘tent etre prise en compte

\

Jﬁous dern;nﬂuns que Igs coﬁts axtemes, en termes de santé pubhque, d’adaptat‘run au

changement chmaﬂgue, de mandque a- gagnar pour les- cbmmerces de’ proximits, -

d'amenngameﬂt du. terﬂtaf;e, efc., d'une infrastructure aéroportualre dé 25 mllliops de

AY

Nous demahdons que ¢ des scénarios aIternatlfs, tenant compte ﬁ’impondérahles suctétaux- o
ou de masures yo]ontalres telles que proposées. cl-dessuS, soIent étudlés et prls en compte P

dansla pTanif‘ cation des lnfrastructures d e !'aéroport de Genéva.

R
w f

-.-', .
ta o N . .r -
K}

- Sur proposrtlon dq Consetl admlntstratlf .: ,' 'r.

- : LE consgu. MUNICIPAL
ﬁédde

+ par 17 < oui », 3 « ngn », 2 abstentions »

- D'approwverlaprésenterésolution - F.,

. Le Grand-$aébnngx,‘ié 19 féirler2018  F- . - L
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I Rssownqn Rﬂ,m‘mrs AU m.m $ECI'GRIEI. nE‘ L'm;mmucrun; Aznuu.a.unmz: (PSIA)
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MAIRIE VILLE DE VERSOIX e

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

RECOMMANDE

SECRETAIRE GENERAL
. Conseil d’Etat de ta République
Versoix, le 14 octobre 2015 i : et Canton de Genéve
fLidt Monsieur Antonio Hodgers
Président du Conseil d’Etat
) Rue de 'Héte-de-Ville 2
DEm— RAPPORTEUR: D| Case postale 3964

. ‘CH-1211 Genéve 3

-----
--------------------------------
............
............

CO-RAPPORTEUR : DT D CS

CONSULTA'I‘IDN PUBLIQUE / Aéroport de Genéve

Procédure de modification du réglement d’exploitation avec instauration de quotas

Procédure d’approbation des plans pour la construction d’une nouvelle sortie rapide de piste et
Putilisation densifiée de postes de stationnement

Fixation du nouveau bruit admissible

Monsieur le Président du Conseil d’Etat, cher Monsieur,

Vous trouverez ci-joint I’opposmon de la Ville de Versoix a I'enquéte c:tée en tltre que nous avons
adressée a i’Ofﬁce Fédéral de I'Aviation Civile.

En vous souhaitant bonne'réception-de la présente, recevez, Monsieur le Président du Conseil d’Etat,
cher Monsieur, I'expression de notre haute considération.

@REPU%?EESETV%ANTON . Pour le Conseil adr’niﬁistratif
§ § T; . 3
> CONSEIL D'ETAT | N
(AT IL
15 0CT. 2019 N
QPICE  AR:  CédricLambert
Q Traitement dép.-  Q oui _ Maire
X(Pourinfo.  Xnon

Copie: Office de I'Urbanisme, Direction générale, Rue David-Dufour 5, Case postale 224,
CH-1211 Genéve 8. .

Route de Suisse 18 - Case postale 107 - 1290 Versoix page 1/2
Téléphone 022 775 66 00 ~ Fax 022 775 66 10 — www.versoix.ch - E-mail : mfo@versozx ch -




Séance du Conseil municipal du 7 octobre 2019

RESOLUTION

VILLE DE VERSOIX

Résolution concernant PAéraport de Genéve - Enquéte puhllque portant sur:
Procéduré de medification du. rt;lanent d'exploltation avec Instauration de
quotas et Procédure d’approbation des plans pour la construction d’une
nouvélle sortie rapide de piste et lutilisation densifiée des postes de
~ stationnement avec Fixation du nouveau bruit admissible,

« OPPOSITION »

Vu le courrier ainsi que le dossier qui nous ont été adressés par FOffice fédéral de
Faviation civile (OFAC) le 11 septembre 2019 concemant fa consultation des
tommunes pour YAéroport de Genéve = Enquéte publique portant sur : Procédure
de modification du réglement d’exploitation avec instauration de quotas et
Procédure d'approbation des plans pour 1a construction d’une nouvelle sortie
raplde de piste et Vutilisation densiflée des postes de statmnnement avec Fixation
du nouveau bruit admissible ;

Vu que les cominunes ont jusqu au 17 octobre 2019 si ellés le désirent, pour.
manifester leurs griefs dans le cadre de cette prccédure en usant de la voie
d’opposition ; s

Vu que le Conseil administratif de la Ville de Versoix dans sa séance du 25
septembre 2019 a décidé concernant FAéroport de Genéve de s'opposer 3
Yenquéte publique portant sur: Procédure de modification du réglement
‘d'exploitation avec instauration de quotas et Procédure d’approbation des plans
pour la construction d'une nouvelle sortie rapide de piste et I'utilisation densifiée
" des postes de statlonnement avec Fixation du nouveau bruit admissible ;

Vi les articles 36d et 37 et 37h de fa loi fédérale sur I‘avlatlon {LA; RS 748 0) et par

les dispositions de I’ordonnance sur Pinfrastructure aéronauthue (OSIA ; RS.

748.131.1);
Conformément a Farticle 29, alinéa 3, de la lol sur I'administration des communes
du 13 avril 1984 ;

Conformément & l'artlcle 31 du réglement du Consell municipai de la Ville de
Versoix du 17 janvier 2008 ;

Frank Lavanchy
Mairie de Versoix
Sccrétaire générai

/. 2o A9
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Sur proposition du Consell adminlstratif,
Le Cénseil municipal, .

ACCEPTE .
A PUNANIMITE (24 VOTANTS)

De s’opposer 3 Fenquéte publique se déroulant du 18 septembre au 17 octobre
2019, concernant PAéroport de Gendve et portant sur : Procédure de
madification du réglement d’exploitation avec Instauration de quotas ‘et
'Procédure d'approbation des plans pour la construction d’une nouvelle sortie
rapide de piste et Futilisation densifiée des postes de stationnement avec
Fixation du nouveau brult admissible. R

Les matifs de notre opposttion font Fobjet de Pargumentaire ch-aprés (pages 2 3
10’: . : . .

- 1. Fixation du m =bruitd fic aé 4 P
- Au sens de Part. 11 al. 2 LPE, il est prescrit que « indépendamment des
nuisances existontes, il importe, & titre préventif, de limiter les émissions dans .
. Ia mesure que permettent I'état de la technique et les conditions d'exploitation
et pour autont que cela solt économiguement supportable »..

Aussl, « les émissions seront limitées plus sévérement s'il appertou s'ily o lleu

de présumer que les atteintes, -en égord & lo -chorge actuelle de

Y'environnement, seront nuisibles ou Incommodantes » (art. 11 al. 3 LPE). Dans

les circonstances actuelles, le concept de nuisances doit étre étendu au rdle

‘concret que joue l’augm_entaiion du trafic aérien dans la menace globale pour
' la planite au regard du réchauffement climatique.

Ce qul précdde est d'ailleurs précisé et concrétisé, pour I'ex'positinr! au bryit

des aérodromes civils, dans Fannexe 5 OPB,

En Fespéce, selon les différents documents consultés, le scénario sur lequel est
basé la courbe & moyen terme 2022 {courbe du brult admissible) table sur une
hypothése de 206'807 mouvements. il est considéré que les mouvements les
* plus pénalisants pour respecter la courbe de bruit 2 moyen terme inscrite dans
la fiche PSIA, sont les mouvements de décollage aprés 22h00. Cest pourquol
plusieurs mesures opérationnelles (notamment .Systéme de quotas) sont

prévues pour diminuer les décollages retardés.

Cela étant, la piéce 09 « Scénario du calcul du bruft du trafic aérien », montre
que I'effort consent] reste modeste par rapport 4 Fampleur du probléme. Le
nombre de décollages aprés 22h00 ne diminue que de 16% (cumul heures N1
et N2) et celui des atterrissages que de 6%. il est inadmissible qu'il subsiste
plus de 11'000 mouvements/an aprés 32h00, qul sont la cause d’effets tras
néfastes sur fa santé de la population.

Par aillears, nous relevons que seuls les mouvements de décollage sont pris en
compte, alors que les atterrissages constituent également une .géne trds
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amponante et qu‘ds représentent 5.4 fols plus de mouvements que les
d-él:o!lages

La courbe du bruit admissible n’est ainsi pas acceptable, car elle entérine un
nombre de décoliages pendant la période nocturne qui est trop important et
que, par ailleurs elle ne tient pas compte des atterrissages, source de
nuisances supplémentaires venant se rajouter A celles des décollages.

. Un autre facteur qui rend cette courbe inacceptable est le falt qu’elle prenne
en compte la levée des contraintes d’utilisation des postes de stationnement
14 2 19 devant Vaile Est (levée de la chargé 2.2, décision du 28 septembre
2015). En effet, cette charge résulte de la négociation entre FAIG et diverses
associations qui s'étalent opposées 3 la réalisation de Faile Est et qui avaient .
accepté’ de retirer leur opposition moyennant l‘inscrlpﬂ-un de cette charxe .
L'Aile Est n’est toutefois méme pas encore en service, qu'il est annoncé que
« les charges de trofic et por vole de conséquence les besoins en postes de
stationnement avions continuent d’gugmenter année en annéde » et que par
cnnséquent Futilisation de. ces places de stationnement est indispensable -
« paurpermeﬂre d’accueillir le traﬁr dans les années & venir ».

Un tel prooé_dé bafoue les processus démnaatique's de négociation et Jette un
sérieux discrédit sur FAIG et FOFAC et dans la erédibilité des engagements que
ces instances prennent. Comment croire qu'en 2016, PAIG ét FOFAC ne
savalent pas que ces places seraient nécessaires ? leur accord 3 accepter la
charge n'était donc qu’une manceuvre dilataire pour que les assoclations
retirent leur npppsstion

Nous nous opposons formellement au. retralt des charges figurant dans
Yautorisation relative & Falle Est et demandons en conséquence que la courbe
.du bruit admissible tienne compte de cette capacité limitée 3 stationner les
avions.

T2 Systéme de quatas
Afin d’une part de respecter la courbe 3 moyen terme 2022 (courbe de bruit

_ac_lmlsschle) et d’autre part, de tendre vers la courbe cible 2030, PAIG propose
Yinstauration d'un systétme de quotas. Ce systdme est basé sur Poctroi auix
compagnies aériennes de la possibllité de disposer d’un certain volume de bruit’
pour gérer les décollages en retard, apris 22h00. Ce volume tient compte du
nombre de mouvements attribué 3 chaque compagnie et du type d'avion {classe
de bmlt) . :

La D!El;e 06 « Systéme de quotas » précise en page 6, que « en principe, s/ les
opérateurs d'aéronefs volent selon horaire planifié, ils A'guront pas besoin
d'utiliser des quotas brmr étant donné qu'il y pas de vols planu'iés ou départ aprés

~ 22h00 - sous réserve d'éventuels vols long-courriers ». Par allleurs, les opérateurs
disposant d’un quota et souhaitant opérer aprés 22h00, devront effectuer une
demande & Gendve Aéroport pour une autorisation préalable. Celle-ci sera
automatiquement accordée par le bials d’un outil informatique. SI Yopérateur ne :
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dispose pluis de qudtas, « I'opérateur ne pourra opérer le vol que moyennant le
payement d’une redevancé Incitative Jfortement progressive ».

: Ce systéme souléve les observations suivantes : .
* Comme nous 'avons déja relevé, sur_le principe, il ne nous parait pas
admissible que le systéme de quotas entérine plus de 1'S00 décollages
par an aprés 22h00. ’

*  Loctroi automatique d’une autorisation d’opérer lorsqu’on dispose de
quotas n'est en aucun cas un instrument ni incitatif et encore moins .
dissuasl pour limiter les décollages en retard. ‘

*  Aprés usage de la totalité des quotas, la redevance qui sera pergue est
décrite comme « incitative ». Nous estimons que la redevance devrait
etre dissuasive, doutant que la seule incitation soit suffisante. Notre
scepticisme est d’autant plus grand, qu'il est mentionné en page 11, que

" le montant de la redevance sera déterminé en accord avec les-
compagnles aériennes. Il n'est pas hasardeux de penser.que les
compagnies ne seront pas d’accord d’accepter une redevance trop élevée.

Le document de I'AIG d’allleurs entrevoit cette possibilité, puisqu'il est
mentionné que «si un accord n'est pas trouvé avec les compagnies .
aériennes sur les montants’ de redevance en adéquation avec le but
poursuivi {..), I'exploitant devra mettre en ceuvre d’outres mesures plus
restrictives ofin de se conformer au cadre réglementaire ».

* le systéme Informatique qui va gérer les quotas n'existe pas encore et
doit étre développé ou acquis. La description de ce systéme Informatique
(p. 11 et 12) introduit une ambigufté dans le discours, puisqu’ll mentionne
qu’ll sera notifié & Genéve Aéroport a dés qu'un opérateur n‘a plus de
quotas disponibles et qu’un vol doit alors étre stoppé ». Or, ces vols ne |
seront pas stoppés. lis pourront étre opérés moyennant acquittement

_d'une redevance. La formulation est donc incorrecte et préte a confusion.

* Enfin, nous relevons que des mesures ont déja été prises pour limiter le
nombreé de vols décollant aprés 22h00, par un ajustement de la capacité
disponible qui a été limitée 3 15 départs sur une période de 40 minutes -
(21h00 —-21h40), Les documents soumks en enquéte publigue ne
mentionnent toutefois aucun bilan de cette mesure. Son (in)efficacité
aurait mérité d'étre documentée. En effet, Il . apparait que malgré la

" mesure, le nombre de vols décollant en retard est resté conséquent. En
2017 : 1'495 vols ‘au départ ont été opérés entre 22h00 et 22h59 et 306
vols au départ ont été opérés entre 23h00 et 23h59.

* En tout état de cause, I'AIG ne démontre pas en quoi des vrales mesures
de - limitation du trafic noctume seraient techniquement ou
financiérement insupportables pour que Fon puisse faire fi du caractére
exceptionnel gouvernant la période de couvre-feu.
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3. Procédure CRINEN | - route KONIL

La- pléce 01 « Procédure CRINEN » se réfare 3 fa fiche PSIA qui mentionne
qu’ « une analyse de la fermeture de la-route KONIL « courte », & partir de 22h00
devra avolr lieu. Elle sera effectuée par le biais des instances. transfrontaliéres qul
prendront en compte les conséquences d'une fermeture pour toutes les parties
- prenantes. Une fermeture progressive sero envisagée avec, pour une premiére
étape, une fermeture dés 22h30 ». 1l est alnsi considéré que « /o thématigue de la

fermeture KONIL durant la période nocturne bénéficie ains! d’un mécanisme de _

concertation particuller diment agréé. Cet aspect échappe dés lors & la
coordination des autres aspects de.lo procédure CRINEN | dans le cadre de lo

présente procédure »,

Ce renvol de Ia thématique KONIL n’est pas acceptable. Le principe de-

coordination mis en avant pour les autres thématiques n'est ici pas respecté. En

effet, la fermeture de la routé KONIL a un impact surla capacité de I'aéroport et
donc sur fa courbe de bruit. De plus cette procédure devra étre acceptée par

POFAC et devrait également &tre inscrite dans le réglement d’exploitation et doit

donc étre coordonnée avec les autres mesures, Cette exclusion est d’autant moins

acceptable que la demande de la fermeture de la route KONIL pendant la période

nocturne date de 2006 et que, sur le principe, FAIG et Skygulde se sont déja
. prononcés favorablement 3 cette mesure. il est donc Inique de la renvoyer &
~ d'autres instances, sans aucun délai contraignant quant 4 sa mise en ceuvre.

- A Pévidence, la problématique -est connue depuis le dépst des recours des
communes en été 2001 | L'OFAC a suspendu cét examen en 2012 Indiquant qi:e
cela devait 8tre réglé dans le cadre de Fétablissement de la fiche du PSIA. Or,
malgré Fécoulement de 17 années, il semble que rien de concret n'ait été
entrepris et que la seule décision prise formellement dans la procédure était de
maintenir sa suspension sur oe p_i)lnt._ Méme si les communes n’ont pas
formellement Ia possibilité de se fonder en tant que Corporation de droit public
- sur les droits fondamentaux de la Convention européenne des droits de Fhomme,
il n’empéche qu’elles ont pour mission de protéger leurs populations, composées
pour certaines de personnes ayant également recourd. Le comportement dés
instances ‘aéronautiques relRve du déni de justice en application de la
jurisprudence de la Cour européenne dés droits de Yhomme, ce que les instancas
Judiciaires ne manqueront pas d’examiner dans le cadre des recours individuels.

o



. 4, ination des s entre le développement de la platteform
aéroportuaire et son accessibilité terrestre : :
La coordination est une exigence légale fixée dans diverses lols, notamment
Farticle 27¢ OSIA.

Conformément 2 la disposition précitée, « lorsgue les aspects opémbonnds de
I'aérodrome sont touchés par un projet de construction, ils doivent également
folre l'objet d'un examen dans la procédure d'approbation des ploris. Dans lo
mesure ol il apporalt qu ‘une installation faisant l'objet d'une demonde
d'opprobation des plans ne. peut étie utilisée Jjudicleusement que si le
réglement d'exploitation est modifié, la procédure relative & ce dernier doit 8tre
coordonnée avec celle d' approbatmn des p!ans .

Sur de nomhreux sujets nous mlmons que la coordination énoncée dans les
documents reiéve unlquernent du discours déclamatoire et que la coordination
n'a pas été réellement effectuée. Cela est particulidrement flagrant pour ce qui
relbve de la mobilité générée par le développement de FAIG.

De maniére trés lacunaire, le rapport d‘lmpact (pi¢ce 14) ne falt que relayer les
objectifs énoncés dans la fiche du PSIA, sait le report modal des passagers et
employés vers les transports publics, via la réalisation de différentes
infrastructures de transport (prolongement tram, modification accés
autoroute, etc.).- Les objectifs sont certes louables, mais on ne peut pas
considérer que cette liste de bonnes intentions suffise a assurer la
coordination entre le développement de la plateforme aéroportuaire et la
maobliité générée dans le périmatre, Cela d’autant plus que si on se réfdre aux
études qui ont accompagné ['établissement de la fiche PSIA {notamment
« Mobilité 2030 du secteur aéroportuarre Estimation de la demande et
dimenslonnement des Infrastructures de transport — Synthése de Yétude
réalisée par Citec et méthadologie pour V'élaboration d’un plan d'actlon - juin
2016), it apparalt clairement que malgré toutes les mesures envisagées, Foffre - .
future ne sera pas en mesure d’éviter la saturation des réseaux (saturation au
demeurant déjd effective actuellement et- pénalisant fortement le
- fonctionnement des communes riveraines et de I'agglomération, tant pour les
entreprises que pour les habitants). A quoi s’ajoute le fait que certalnes-
mesures lourdes, ne sont actuellement Ppas garanties (absence de garantie de
ﬁnancement] et que leur mise en ceuvre pourrait alnsl étre reportée & un
horizon lolntain. :

Le principe de coordination exige que les mtendmns entre les projets soient
évaluées permettant alnsi 3. chacun d’étre réalisé, sans porter préjudice aux -
autres. il ne suffit pas de mentionner des études pour conclure que la
- coordination a été effectuée. Il faut que la synchronisation des mesures
d’accompagnement et que les effets cumulés des projets alent été pris en
compte et assurent le respect des dispositions légales. A ce stade, rien n'assure
que cela ait &té fait. .
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lonnali d’in .

© lLes principes de proportionnalité et de pesée d'intéréts sont des principes
cardinaux de Faménagement du territoire. Alnsi, le principe de
proportionnalité commande que les moyens mis en ceuvre par 'administration
restent toujours dans un rapport ralsonnable avec l'intérét public poursuivi®,
S'aglssant de la pesée des intéréts, lorsque plusieurs intéréts s’opposent, la
jurisprudence exige une pesée globale de tous les mtéréis pertinents dans une
procédure mardonnée’

Concernant, le PSIA, If est lnd}qué que celui-i « fixe de manfére contraignante
pour les autorités les objectifs et exigences relatifs & l'infrastructure de

_ l'aviation civile suisse. Les concesslonndires des aéroports et les expto&nﬁts des
instollations’ de navigation oérlenne dolvernt adapter leur plonification aux
objectifs et exigences du PSIA » (art. 3a al. 1 OSIA}.

Le PSIA définit en particuller, pour chagque installa_tloﬁ aéronautique servant 3
{'exploitation civile d'aéronefs, le but, le périmétre requils, les grandes lignes de -

 Taffectation, Féquipement ainsi que les conditions opérationnelles générales. i
décrit en outre les effets sur f'aménagement du territoire et 'environnement
(art. 32 al. 2 OSIA).

- Lés documents soumis & Penquéte publique y font régulldrement référence,
notamment dans la piéce 12 « Proportionnalité des mesures opérationnelles »
qul cherche & démontrer que les mesures opérationnelles envisagées
« constituent un moyen proportionnel d’atteindre Fobjectif fixé et respectent le
principe de I'égalité de troitement ».

" Le caractére lacunaire de'la pesée d'intéréts est développé ci-dessous.

* La fiche PSIA et les mesures opérationnelles de sa mise en ceuvre
postulent la poursuite du développement de I'aéroport, conformément &
la politique aéronautique sulsse. Toutefols, tant la politique aéronautique
suisse (2016) que la partie conceptuelle du PSIA relévent que la saturation
des aéroports de Gendve et Zirich est déj2 en partie effective
actuellement et va encore s’aggraver: ¢ .. aux heures de pointe, les
aéroports de Genéve et de 20rich n’arrivent plus oujourd’hul & répondre &
la demande de créneaux horaires. A partir de 2030, Il ne sera pius pas_s.'ble' )
d'insérer des nouvelles liaisons, méme en dehors des heures d'atterrissage

‘et de décollage les plus demandées. Lo saturation des capatités se falt
d’ores et déja ressentir & Ziirich et 6 Genéve sur la ponctualité des vols »
{p. 52 de la politique aéronautique suisse). Deux ans plus tard, la partie
conceptuelle. du PSIA (2018) confirmait ces propos: «le LUPO se
prononce certes pour que le développement sulve la demande,
notamment lo demonde "de trafic oérien public. Au-deld du cadré
réglementaire en vigueur, il n'lndique cependant gucune piste ou

** Thierry Tanquere!, Manuei de drolt admiinistratif, 2° éd., 2018, N. 550 et référem:es

mentlonnées.

? Thierry Tanquerel, Manuel de droit administratif, 2° éd., 2018, N. 548 et réféfenm

mentionnées. . .
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démarche concrétes pour offronter lo saturaﬂon des cnpacltés qui menace
les “aéroports nationoux. » {(p. 46). Il ressort ainsi clairement . des
documents mémes de la Confédération, que le développement
aéroportuaire, posé comme un postulat ne pouvant étre remls en -
question, n'est pas viable 2 court-moyen terme. Concilier le
développement économique régional et national avec les exigences de la
protection de Fenvironnement et de 'aménagement du territolre pourrait
se faire en fixant des priorités quant aux types.de vols opérant sur les
plateformes nationales. L'intérét économique de tous les vols n'est en -
effet pas équivalent. Permettre a des foules de passer le week-end dans
différentes capitales européennes pour un prix inférieur & celul d’un billet
de train reléve principalement de Pintérét privé des opérateurs, mais a
trés peu de retombées économrques pos!tlves pourfa réglon.

* Al lumiére ce des é[éments on peut également relever unie absence de
pesée d'intéréts par rapport  la politique climathue de la Confédération
et du canton de Gendve. En effet, le développement de lactivité
aéroportuaim telle qu envlsagée réduit & néant les efforts entrepris par
les communes et le canton pour réduire les gaz & effet de serre. L'AlG sera
un des principaux conmbuteurs a I'émission de gaz 3 effet de serre? (GES).

* Malgré I'énoncé dans la pléce 01 « Procédure CRINEN » que a o pesée des
intéréts entre la politique aéronautique de la Suisse, les besoins de
Féconomle, la santé des riverains et les impacts territoriaux a été réalisde
au travers des différentes thématiques traitées dans le cadre du processus
PSIA », il ressort clairement de I'ensemble des documents que ni la santé .
des habitants, ni celle de la planéte d‘ailleurs, nont jamals été prises en
compte et cela maigré Ja demande explicite du canton de. Genéve,
exprimée dans le protocole de coordination. En effet, PEtat de Genéve, en

: collabomion avec ATCR-AIG a commandé une évaluation des impacts
sur la santé des scénarios de développement de I'AlG. Dans le cadre de la
consultation sur la fiche du PSIA, 62 communes ont demandé & YOFAC de
tenir compte du résultat de cette étude et d’intégrer la santé dans les
thématiques de la fiche du PSIA. Les autorités fédérales n'ont en pastenu
compte. Il est donc fallacieux o’affirmer que la pesée des iritéréts a pns en
compte la santé des habitants.

* Enfin, concernant la proportionnalité des mesures, celle-cl est affirmée,
mals en aucun cas n’eﬂ démontrée. Nous relevons certes que FAIG
consent 3 des efforts pour: diminuer les nulsances. Ceux-cl portent

.~ toutefois principalement sur le respect des horaires pour les décolbges

. retardés aprés 22h00. Effort qui est d*allleurs reporté suf les compagnies
aériennes. Toutes les autres mesures opérationnelles falsant 'objet de la
présente procédure, ‘conslstent dans Famélioration des infrastructures

Selon le p!an climat cantonal, le secteur mobilité représente 41% des émisslons de GES
du canton. En raisen de la dimension régionale de I'aéroport intemational de Gendve, les
déplacements des résidents et des visiteurs en avion comptent pour prés de 70% des
émissions du secteur mobilité et de 23% du bilan carbone. ‘
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'(sartie _rapide piste 04, augmentation de la capacité de statlﬁnnement,

non remise en question de la suppression de la route KONIL aprés 22h00).
Comme nous Favons relevé au point 1 de notre argumentaire, l'effort de
diminution des retards parait bien modeste au regard de I'importance des

.nuisances. Sans compter que la mise en ceuvre des quotas aboutisse

effectivement, pulsque dépenr.hnte de la négociation avec les

" tompagnles aériennes. -

En tout état de cause, les eﬂorts démontrés par FAIG, saglssant

notamment du trafic nocturne, ains| que.du caractére exceptionne! des
vols commerciaux en pérnde de couvre-feu, ne peuvent en aucun cas |

constituer des mesures suffisantes dans l‘euamen de la proportionnalité s|
Fon dolt sulvre les principes- ‘dégagés par le jugement de la CRINEN du 23
mars 2006 c:té ci-dessus

6. Conclusion
Compte tenu du fait que: .
La courbe de bruit rmoyen terme 2022 entérlne un nornbre trés important

de mouvements pendant la période nocturne ; H

Cette courbe ne tient compte que des décollages, alors que les
atterrissages, blen plus nombreux, représen!em également une source de
nuisances Importantes pour {'environnement et la santé des riverains ;
Cette courbe prend en compte la levée des charges liée au stationnement
des aéronefs devant Yaile Est :

La levée des :harges liée au stationnement des aéronefs constitue un dénl
démocratique, cette charge résultant d’un accord datant de 2016 entre
YAIG, VOFAC et diverses associations ;

Le svstéme de quotas ne donne aujourd’hui aucune garantie quant & son
opérationnalité et 4 son efficacité en termes dissuasifs ;

* La suppression de la route KONIL aprés 22h00 a été exclue de ia présente

procédure, ne permettant pas une coordlnation telle qu ‘exigée parla loi;

L‘exclusaor: de la thématique KONIL ést d’autant plus inacceptable que les

- principales parties intéressées (AIG et Skyguide) s’étalent déja prononcé
 favorablement, que la demande date de 2006 et qu‘elle est renvoyée 3 un

horizon non défini ;

La coordination entre fe déve!uppement de la plateforrne aéroportuaire

et son accessibllité terrestre n'a pas été -effectuée et ne permet pas

aujourd’hui de garantir que chaque projet pulsse effectivement se

développer sans porter préjudice aux autres ;

La pesée d'intéréts est lacunaire parce que notamment

o 1l est postulé.un développement qul n'est hon seulement pas

possible compte tenu de la saturation des aéroports (et plus
généralement du- clel européen), mais qul nest pas non plus
souhaitable au regard d’autres polnlques publiques, notamment
dlmatnques environnementales et sanitaires ;

o elle n'est tout simplement pas faite s’agissant la trajectoire KONIL, .

constituant un déni de justice;
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o FAIG ne démoritre pas en quol des mesures plus contralgnantes
dans Ja limitation des vols noctumes, qui -dolvent rester
exceptionnels, seralent économiquement insupportable’; .

© FAIG ne démontre pas en quoi des mesures autres que de
simplement satisfaire- 4 la demande ont été prises pour
satisfalre aux objectifs prioritaires et urgents en vue de lutter

 contre le réchauffement climatique.

Le Conséil municipal 'dé' la Ville de Versolx dans sa séance' du 7 octobre 2019
forme opposition aux documents mis a Fenquéte publique. .
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.AFRAG
Association loi 1901 .
Association frangaise des Riverains de I’ Aeroport de Geneve

Président Dr. Geotges RYSER
30 Allée de R 've

74140 NERNIE —;E;- i :
. : Dk SG Regu le = !, RECOMMANDE
szl Office fédéral de ’aviation civile
'y - (OFAQ)
Z 0T 2619 ¥ Département fédéral de I’ env1ronnernent :

| ;{a = | - des transports, de 1’énergie et de la
S , A ~ communication (DETEC)

CC i ' _ Section Plan sectoriel et installations.

~SDR {  3003Beme
P gle

| . ‘ Nernier, le 16 octobre 2019
| 1l B/}
T

s!

Concerne Enquéte pubhque pubhee dans-la Feuille fédérale (FF 2019 p. 5759) et la
-Eeuille d’avis officielle (FAO 17.09.19) relative & la requéte de I’Aéroport
international de Genéve (ci-aprés 1’ AIG ou 1’ Aéroport) portant sur :

- la procedure de modification du reglement d’explmtatlon avec instauration

- de quotas et :

- la procédure d’approbatlon des plans pour la construction d’une nouvelle
sortie rapide de piste et I'utilisation densifice des postes de stationnement
avec

. la fixation de nouveau bruit admissible

Opposition a la modlﬁcatlon du réglement d’exploitation, a:la fixation de
nouveau bruit admissible, aux demandes d’allegemenets ainsi qu’a Ila
demande d’approbatlon des plans

Mounsieur le Directeur,

L’AFRAG qui féte ses 20 ans, profite de cette nouvelle consultatlon pubhque pour vous
- exposer sa fagon de voir les choses au sujet du trafic aérien survolant le ciel genev01s

Vous dirigez un ofﬁce fédéral administratif qui devrait norrna]ement étre soumis 2 la
volonté politique de la cheffe du DETEC, de I’Etat et des chambres fédérales. Mais la

. maniére dont vous aveztéussi a imposet, le-24.2.2016, le rapport fédéral sur la politique
aéronautique de la Suisse, et, le 14.11.2018, le PSA de Genéve, laisse planer un sérieux
doute sur le fonctionnement, si vante, du systéme démocratique suisse.



Si Iaéroport de Genéve est principalement un aéroport national, il devrait aussi devenir
une affaire nationale et devrait, 4 ce titre, concerner les commissions parlementaires des
transports ad hoc autant cantonales que fédérales. Et ce n’est pas le cas !

Il n’y a aucun débat démocratique officiel concernant les aéroports natiohaux entre les
tenants du marché  fout prix et ceux de I’environnement pour aboutir 4 des compromis:

Quand vous parlez de développement durable, c’est votre seule version que vous imposez
d’autorité. T

Vous ne tenez aucun compte des oppositions récoltéés lors des consultations publiques,
_ ou si.peu, que ce soient celles de I’an 2000 lors de la demande de renouvellement de la
concession d’exploitation de I’aéroport ou celles de 2018 sur le PSIA,

On vous voit aussi venir avec vos tentatives, en bindme avec 1’aéroport, pour tenter
d’effacer les questions pertinentes posées par le juge de ]a CRINEN 1. .

Mais vous ne pouvez pas modifier le réglement d’exploitation actuel tant que CRINEN 1
" n’aura pas fait I’objet d’une décision. . .
Et cette décision ne peut pas étre prise tant que ’AIG ou un organisme indépendant

" n’aura pas fourni I’étude exigée par la CRINEN en 2006 devant balancer la réduction des
vols nocturnes avec I’impact économique.

. Vous voulez tout simplement imposer la « loi du marché » aéroportuaire aux.populations
. qui sont contraintes de subir le bruit et la pollution du trafic aérien, lequel a dépassé
 toutes les prévisions €émises en I’an 2000 par 1’aéroport de Geneve. -

Se rajoute a cela la problématique du réchauffement climatique et de la responsabilité du
trafic aérien s’y référant que vous esquivez complétement, alors que c¢’est le probléme
crucial de notre temps.

Des mesures drastiques et contraignantes sont pourtant urgemment exigées par des

accords internationaux signés par la Confédération.

Rappelons aussi que la piste de I’aéroport de Genéve est ridiculement longue (3900 m),
" que P’aéroport est ri diculemerit proche du centre-ville (3500 m) et-que de ce fait son
réglement d’exploitation estridiculement inadapté pour un aéroport urbain face aux
contraintes environnementales exigées au XXIe siécle. ' '
Vu ce caractére urbain, I’aéroport de Genéve ne peut pas étre traité comme les aéroports
nationaux que sont ceux de Ziirich ou de Béle, & plus de 10 km du centre-ville.

Ainsi 1’aéroport ne devrait se concentrer que sur le trafic utile au rayonnement
économique de Genéve et non sur le trafic low-cost qui devrait étre fortement réduit.

Vu ce caractére urbain, les taxes aéroportuaires devraient étre augmentée en conséquence
ot une taxe sur le kéroséne vendu a Genéve devrait étre introduite afin de limiter la

pollution de toute la région.




 L’AFRAG, quant a elle, poursuit obstinément son but de tout faire pour atténuer (-6 dB) ’
les nuisances sonores €t polluantes subies par la population du Bas-Chablais frangais en
proposant les deux seules mesures efficaces, soit : - :

1. Arrét de fout vol nocturrie de 22h & 06h pour permettre & tous 8h de sommeil.
2. Une trajectoire sur le milieu du petit lac autant aux atterrissages qu’aux décollages.

Nous vous rappelons aussi les lettres explicatives que nous vous avons adressées le
4.1.2018 et le 27.9.2018 sur le PSIA et celle du 29.1 2019 sur la procédure CRINEN 1.

En conséquence, voici les conclusions de PAFRAG prises envers POFAC :

1. L’AFRAG refuse la fixation d’un nouveau bruit admissible de jour et de nuit et les
allégements sollicités. :

2. L’AFRAG refuse la modification du réglement d’exploitation avec inste}uration de -
quotas puisque I’ AFRAG demande un arrét total des atterrissages et décollages entre 22h -
et 06k, méme pour lés vols retardés. - ~

3. L’AFRAG refuse la possibilité de planifier des vols aprés 22h, d’autant plus 4 23h,
aussi bien pour les décollages que les atterrissages, long-courriers ou pas.

4.1’ AFRAG rappelle que le réglement d’ exploitation actuel fait toujours I’objet d’un
recours non jugé (CRINEN 1) et demande que le DETEC mandate un organisime
indépendant, acceptable pour tous les recourants, afin de mener ’étude-exigée par -
CRINEN 1 sur I"utilité éconornique des vols de nuit. :

5. L’AFRAG demande que le réglement d’exploitation soit par la suite modifié pour y
exclure tout mouvement d’avions entre 22h et 06h, sauf pour les vols sanitaires urgents,.
© pour permettre 8h de sommeil & tous préconisé par POMS (principe de précaution).

6. L’AFRAG demande que les trajectoires de départ et d’arrivée séient adaptées en
fonction de ’évolution technologique pour minimiser les nuisances, et ceci en priorité
avant les considérations économiques telles qu’augmenter les cadences. Skyguide devant

~ fournir chaque 2 ans une étude publique sur ce sujet.

7. L’AFRAG demande que I’aéroport mene une politique active afin de réduire de 50% le
volume du trafic low-cost d’ici 2022 ‘ : ‘

Veuillez bien accepter, Monsieur le Directeur, mes saltitations respectueuses. -

w .
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’ Madame Monsieur,
CSC ORA
- —DBansle-cadre de 'enquéte publique se déroulant du 18 septembre au
Collex-Bossy |. R&8D r1 " 17 octobre 2019, nous vous prions dé préndre note des demsnons qun ont
le 15 octobre 2019 .,rf ete pnses‘ parla commune de Collex-Bossy :
Conceme o 1. Le maire et 'administrateur provisoire délégué par le Conseil
CONSULTATION PUBLIQUE / _— d'Etat de la commune de Collex-Bossy forment opposition aux
" Aéroport de Gengve - : . documents relatifs 4 I'enquéte publique citée en titre sur le méme

Pracédure de modification du
taglement d’exploitation avec” ) g
instauration de quotas . -, . -2. Le Conseil municipal (législatif) de la commune de Collex-Bossy,
Ras s cluecfiapgrobetion des plans dans sa séance extraordinaire du 14 octobre 2019, a décidé par 9
pour la construction d’uns nouvelle )
sontie rapide de piste et I'utilisation
densifiéa de postes de
stationnement avec fixation du
nouveau bruit admissible

‘argumentaire que [a résolution annexée.

VOIX pouf et 1 voix contre, de former opposition aux documents
relatifs & 'enquéte publigue citée en titre par le biais de la
- résolution annexsée.

En vous remerciaht de votre attention, nous vous prions de créire,
. Madame, Monsieur, 4 'assuranéé de nos salutations distinguees.

Ricarde Mufnoz
Maire

Gopie : Département des infrastructures, rue de I'Hotel-de-Ville 14, CP 3918, 1211 Genéve 3
-Annexe men{ionnée ’ ' .
Rdute de Collex 198 '
- CH 1239 Collex-Bossy
T+41 227741995
. F+4122774 42 05°
info@collex-bossy.ch ] . . . o -

www.collex-bossy.ch
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- Commune de
Collex-Bossy

Législature 2015-2020
Séance du 14 octobre 2019

RESOLUTION

Concernant Penquéte publique : Aéroport de Genéve :

- procédure de modification du réglement d’exploitation avec instauration de'qudtas

- procédure d’approbation des plans pour la construction d’'une nouvelle sortie rapide de
piste et Putilisation densifiée des postes de stationnement avec

- fixation du nouveau bruit admissible ‘ '

PROPOSITION D’OPPOSITION

Vu le courrier ainsi gue le dossier qui nous ont été adressés par I'Office fédéral de I'aviation civile (OFAC)
le 11 septembre 2019 concernant la consultation des communes pour 'Aéroport de Genéve - Enquéte
publique portant sur : Procédure de modification du réglement d’exploitation avec instauration de q'uotas
et procédure d'apprebation des plans pour la construction d’une nouvelle sortie rapide de piste et
Futilisation densifiée des postes de stationnement avec fixation du nouveau bruit admissible ;

Vu que les commurnies ont jusqu’au 17 o_ctobre 2019, si elles le désirent, pour manifester leurs griefs dans
le cadre de cette procédure en usant la voie d’opposition ;

Vu que le maire et 'administrateur. provisoire de la commune de Cotlex—Bo,és_y dans leur séance d’Exécutif
du 1¥ octobre 2019 ont décidé, concernant I'aéroport de Genéve, de s'opposer a l'enquéte publique
portant sur: Procédure de modification du réglement d'exploitation avec instauration de quotas et
Procédure d'approbation des plans pour la construction d’une nouvellé sortie rapide de piste et 'utilisation
densifiée des postes de stationnement avec Fixation du nouveau bruit admissible ;

Vu les articles 36d et 37 et 37h de la loi fédérale sur Paviation (LA; RS 748.0) et par les dispositions de
. Pordonnance sur I'infrastructure aéronautique (OISA ; RS 748.131.1) ; '

. Confo}mé_ment aux articles 29, al. 3' et 30A, al. 2 de la loi sur {'administration des communes du 13 avril
1984 ; ’ ’

" Sur propesition du maire et de 'administrateur provisoire,
Le Conseil municipal,
ACCEPTE

De s'opposer & 'enquéte publique : 'Aéroport de Genéve : procédure de modification du réglement
d'exploitation avec instauration de quotas et .ptoéédure d’approbation. des plans pour la
. conistruction d'une nouvelle sortie rapide de piste et Putilisation densifiée des postes de

stationnement avec fixation du nouveau bruit admissible, en faisant valoir argumentaire suivant
- (page 2 & 10 ci-suivant) : ) '

1



1. anatlon du bruit admissible - bruit du trafic aérien selon l’annexe 5 OPB

Au sens de l'art. 11 al. 2 LPE, il"est prescrit que « indépendammeént des nuisances existantes, il
importe, a titre préventif, de limiter les émissions dans la mesure que permettent |'état de la technlque
et les conditions d'exploitation et pour autant que cela scvt econom/quement supportable ».

Aussi, « Jes émissions seront limitées plus sévérement s'il appert ou s'il y a lieu de présumer qgue les
atteintes, eu égard a la charge actuelle de I'environnement, seront nuisibles ou incommodantes » (art.
11 al. 3 LPE). Dans les circonstances actuelles, le concept de nuisances doit étre étendu au réle
concret que joue I'augmeritation du trafic aérien dans la menace globale pour la planéte au regard du
réchauffement climatique.

Ce qui précéde est d’ailleurs prec:se et concretlse pour I’ exposmon au bruit des aerodromes civils,
dans 'annexe 5 OPB.

En I'espéce, selon les différents documents consultés, le scénario sur lequel est basé la courbe a
moyen terme 2022 table sur une hypothése de 206'807 mouvements: Il est considéré que les
mouvements les plus penalnsants pour respecter la courbe de bruit @ moyen terme inscrite dans la fiche
PSIA, sont les mouvements de décollage aprés 22h. C’ est pourquoi plusieurs mesures opérationnelles
(notamment systéme de quotas) sont prévues pour diminuer les décollages retardés.

. Cela étant, la piece 09 « Scénario du calcul du bruit du trafic aérien », montre que Peffort consenti
reste modeste par rapport a I'ampleur du probléme. Le nombre de décollages aprés 22h ne diminue
que de 16% (curﬁul heures N1 et N2) et celui des atterrissages que de 6%. Il est inadmissible qu'il
subsiste plus de 11'000 mouvements/an aprés 22h, quu sont la cause d’ effets trés néfastes sur la santé
dela populatlon

Par ailleurs, nous relevons que seuls les mouvements de décollage sont pris en compte, alors que les
atterrissages constituent également une’ gene trés importante et qu'ils représentent 5.4 fois plus de
mouvements que les décollages.

La édurbe_du bruit admissible n’est ainsi pas acceptable, car elle entérine un nomibre de dééolléges
pendant la période nocturne qui est trop important et que, par ailleurs elle ne tient pas compte des
atterrissages, source de nuisances supplémentaires venant se rajouter a celles des décollages.

Un autre facteur qui rend cette courbe inacceptable est le fait qu’elle prenne en compte la levée des
contraintes d'utilisation des postes de stationnement 14 a 19 devant I'aile Est (levée de la charge 2.2,
décision du 28 septembre 2016). En effet, cette charge résulte de la négociatior entre AIG et diverses
associations qui s'étaient opposées a la réalisation de I’aile Est et qui avaient accepté de retirer leur
opposition moyennant l'inscription de cette charge. L'Aile Est n’est toutefois méme pas encore en
service, qu’il est annoncé que « les charges de trafic et par voie de conséquence les besoins en postes
de stationnernent avions continuent d’augmenter année en année » et que par conséquent I’ utilisation
de ces places de statlonnement est indispensable « pour permettre d’accueillir le traflc dans les’ annees
a venir ».

Un tel procédé bafoue les processus démocratiques de négociation et jette un sérieux discrédit sur
PAIG et 'OFAC et dans la crédibilité des engagements que ces indtances prennent. Comment croire
qu"en 2016, PAIG et 'OFAC ne savaient pas que ce$ places seraient nécessaires ? Leur accord &
accepter la charge n'était donc qu'une manceuvre dilatoire pour due les associations retirent leur
opposition. '



Nous nous opposons formellement au'retrait des charges figurant dans I"autorisation relative a I'aile Est
et demandons en conséduence que la courbe du bruit admissible tienne compte de cette. capacité
limitée & stationner les avions. : :

2. Systéme de quotas

Afin d'une part de respecter la courbe & mdyen terme 2022 et d’autre part, de tendre vers la courbe cible
2030, 'AIG propose Pinstauration d’un systéme de quotas. Ce systéme est basé sur l'octroi aux
' com'pagnies aériennes de la possibilité de disposer d’un certain volume de bruit pour gérer les décollageé
en retard, aprés 22h. Ce volume tient compte du nombre de mouvements attribué a chaque compagnie et
du type d’avion (classe de bruit).

La piéce 06 « Systéme de quotas » précise en page 6, que « en principe, si les opérateurs d’aéronefs
volent selon I’horaire planifié, ils n’auront pas besoin d'utiliser des quotas.bruit étant donné qu'il n’y pas de
vols planifiés au’départ aprés 22h - sous réserve d'éventuels vols . long-courriers ». Par ailleurs, les
opératéurs disposant d’'un quota et souhaitant opérer aprés 22h, devront effectuer une demande a Genéve
Aéroport pour une autorisation préalable. Celle-ci sera automatiquement accordée par le biais d'un outil
ihfolrmatique. Si I'opérateur ne dispose plus de quotas, « l’Opé}atéur ne pourra opérer le vol ‘que
moyennant le payement d’une redevance incitative forténlent progressive ».

Ce systéme souléve les observations suivantes : .

e Comme nous I'avons déja relevé, sur le principe, il ne nous parait pas admissible que le systeme
_de quotas entérine plus de 1'500 décollages aprés 22h. '

. L’octroi automatique d’'une autorisation d'opérér lorsqu'on dispose de quotas n'est en aucun cas
un instrument ni incitatif et encore moins dissuasif pour limiter les décollages en retard.

. Aprés usage de la totalité des quotas, la redevance qui sera pergue est décrite comme

" «incitative ». Nous estimons qué la redevance. devrait étre dissuasive, doutant que la seule
incitation soit suffisante. Notre scepticisme est d'autant plus grand, q'u’il est mentionné en page
11, que le montant de la redevarice sera déterminé en accord avec les compagnies aériennes.
Il ’est pas hasardeux de penser qué les _comiqagnies ne seront pas d'accord d’accepter une
redevance trop élevée. Le document de I'AIG d'ailleurs entrevoit cette possibilité, puisqu'il est
mentionné que « si un accord n’est pas trouvé avec les corhpagnies aériennes sur les montants
de redevance en adéquation avec le but poursuivi (...), 'exploitant devra méttre en ceuvre d’autres

_mesures plus reétrictives afin de se conformer au-cadre réglementaire ».

+  Le systéme informatique qui va gérer les quotas n’existe pas encore et doit étre développé ou
acquis. La description de ce systéme infoi'matique (p. 11 et 12) introduit une ambiguité dans le
diseours, puisqu'il mentionne qu'il sera notifié & Genéve Aéroport « dés qu’un opéfateur n'a plus
de quotas disponibles et qu'un vol doit alors étre stoppé ». O, ces vols ne seront pas stoppés. lls
pourront &tre opérés moyennant acquittement d’une redevance. La formulation est ‘donc

" incorrecte et préte a confusion. ' .

. Enfin, nous relevons que des mesures ont déja été prises pour limiter le nombre de vols décollant
aprés 22h, par un ajustement de la capacité disponible qui a été limitée & 15 départs sur-une
période de 40 minutes (21h00 - 21h40). Les documents soumis en enquéte publique ne
mentionnent toutefois aucun bilan de cette mesuré, Son (injefficacité aurait mérité d'étré
documentée. En effet, il apparait que malgré la mesure, le nombre de vols décollant en retard est

resté conséquent. En 2017 : 1'499 vols au départ ont été opérés entre 22h et 22h59 et 306 vols au

" départ ont été opérés entre 23h et 23h59. . R '

. En tout état de cause, I'AlG ne démontre pas en quoi des vraies mesures dé limitation du trafic
noctume serajent téchniquement ou financiérement insupportables pour que {'on puisse faire fi du
caractére excép_tionnel gouvemnant la période de couvre-feu..
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3. Procédure CRINEN | - route KONIL

La piéce 01 « Procédure CRINEN » se référe a la fiche PSIA qui mentionne qu’ « une analyse de la
fermeture de la route KONIL « courte », & partir de 22h devra avoir lieu. Elle sera effectuée par le biais des

" instances transfrontaliéres qui prendront en compte les conséquences d’une fermeture pour toutes les
parties_ prenantes. Une fermetute progressive sera envisagée avec, pour une premiére étape, une
fermeture dés 22h30 ». 1l est ainsi considéré que « la thématique de Ia fermeture KONIL durant Ia période
nocturne bénéficie ainsi d’un.mécanisme de concertation particulier diment agréé. Cet aspect échappe
dés lors & la coordination des autres aspects de Ia procedure CFUNEN ! dans le cadré de la présente
procédure ».

Ce renvoi de la thématique KONIL n'est pas acceptable: Le principe de coordination mis én avant pour les
autres thematiques n’est ici pas respecté. En effet, la fermeture de la routé KONIL a un impact sur la

capacité de I'aéroport et donc sui {a courbe de bruit. De plus cette procédure devra étre acceptée par

'OFAC et devrait également étre inscrite dans le réglement d’exploitation et doit donc étre coordonnée
avec les autres mesures. Cette exclusion est d'autant moins acceptablé que la demande de la fermeture
de la route KONIL pendant la période noctume date de 2006 ét que, sur le principe, PAIG et Skyguide se
sont deja prononc¢és favorablement & cette mesure. Il est donc inique de la renvoyer a d’ utres instances,
' sans aucun délai contraignant quant & sa mise en ceuvre.

‘A l'évidence, la problématique est'connue depuis le dépdt des recours des communes en été 2001!
' L’OFAC a suspendu cet examen -en 2012 indiquant que cela devait 8tre réglé dans le cadre de
" I'établissement de la fiche du PSIA Or, malgré I'écoulement de 17 années, il semble que nen de concret
n'ait été entrepris et que la seule décision prise formellement dans la procédure était de maintenir sa
suspension sur ce point. Méme si les communes n’ont pas formellement la possibilité de $e fonder en tant
que Corporation de droit public sur les droits fondamentaux de la Convention européenne des droits de
I'hemme, il n’empéchie qu'elles ont pour mission de protéger leurs populations, composées pour éeftaines
de personnes ayant également recouru. Le comporternent des instances aéronautiques reléve du déni de
justice en apphcatlon de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'homme, ce que les
instances judiciaires ne manqueront paé d’examiner dans le cadre des recours individuels.

4. Coordiriation des procédures
. La céordina_tion est une exigence légale fixée dans diverses lois, notamment I'article 27¢ OSIA. '

Conformément & la disposition précitée, « lorsque les aspects opérationnels de I'aérodrome sont '
touchés par un projet de construction, ils doivent également faire I'objet d'un éxamen dans la
procédure d’approbation des plans. Dans la mesure ol il apparait qu'une installation faisant I'objet
d'une demande d'approbation des plans ne peut étre utilisée judicieusemnent que si le reglement
d'exploitation est mod:fe, la procedure relative a ce dermier do:t étre coordonnée avec celle .
d'approbation des plans ».

Sur de nombreux sujets nous-estimons qué la coordination énoncée dans les documents reléve
uniquement du discours déclamatoire et que la coordination n’a pas été réellement effectuée. Céla est
particulierement flagrant pour ce qui reléve de la mobilité générée par le développement de I'AIG.

De maniére frés lacunaire, le rapport d'impact (piéce 14) ne fait que relayer les objectifs énoncés dans
la fiche du PSIA, soit le report modal des péss‘ager’s et employés vers les transports: publics, via la
réalisation de différentes infrastructures ‘de transport [prolorigement tram, modification aceés
autoroute, etc.). Les objectifs sont certes louables, mais on ne peut pas considérer que cette liste de
bonnes intentions suffise 4 assurer la coordination ‘entre le développement de la plateforme
aéroportuaire et la mobilité ge’nérée dans le périmétre.
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Cela d’autant plus que si on se référé aux études qui ont accompagné I'établissement ‘de la fiche PSIA

"(notamment « Mobilité 2030 du secteur aéroportuaire. Estimation de la demande et dimensionnement

des infrastructures de transport — Synthése de I'étude réalisée par Citec et méthodologie pour
I'élaboration d’un plan d’action — juin 2016), il apparait clairement que malgré toutes les mesures
envisagées, I'offre future ne sera pas en mesure d’éviter la saturation des réseaux (saturation-au
demeurant déja_effective actuellement et pénalisant fortement le fonctionnement des communes
riveraines et de I'agglomération, tant pour les entreprises que pour les habitants). A quoi §'ajoute le fait
que certaines mesures lourdes, ne sont actuellement pas garanties (absence de garantie de
financement) et que leur mise en ceuvre pourrait ainsi &tre reportée a un horizon lointain.

Le principe de coordination exige que les interactions entre les projets soient évaluées permettant ainsi

3 chacun d’étre réalisé, sans porter préjudice aux autres. Il ne suffit pas de mentionner des études pour
conclure que ‘la coordination a été effectuée. |l faut que la synchronisation des mesures ,
d’accompagnement' et que les effets cumulés des grojéts aient 6té pris en compte et assurent le
respect des diépOSitions légales. A ce stade,'rien n’assure que cela ait été fait, '

5. Proportionnalité et pesée d'intéréts

Les principes. de bropor‘tionhalité et de pesée d'intéréts sont des principes cardinaux de

I'aménagement du territoire. Ainsi, le principe de proportionnalité commande que les moyens mis en
‘ceuvre par I'administration restent toujours dans un rapport raisonnable avec {’intérét public poursuivi’.

S'agissant de la pesée des intéréts, lorsque plusieurs intéréts s'opposent,. la jurisprudence exige une
pesée globale de tous les intéréts pgrtinents' dans une procédure _coordonnéez.

Concemant, le PSIA, il est indiqué que celui-ci « fixe de maniére contraignante pour les autorités les
objectifs et exigences relatifs a I'infrastructure de I'aviation civile suisse. Les concessionnaires des
aédroports et les exploitants des installations de navigation aérienne doivent adapter leur planification
aux objectifs'et exigences du PSIA » (art. 3a al. 1 OSIA). 2

Le PSIA définit en particulier, pour chaque installation aéronautique servant a I'exploitation civile
d'aéronefs, le but, le périmétre requis, les grandes lignes de ['affectation, I'équipement ainsi que les
conditions opérationnelles générales. | décrit en outre les effets sur I'aménagément du territoire et
I'environnement (art. 3a al. 2 OSIA). ' '

_Les documents soumis & l’enq’xiéte publique y font régulierement référence;; notamment dans la piéce
*12 « Proportionnalité des mesures opérationnelles » qui cherche a démontrer que les mesures

opérationnelles envisagées '« constituent un moyen proportionnel d’atteindre I'objectif fixé et respectent
le principe de I'égalité de traitement ».

Le caractére lacunaire de la pesée d'intéréts est développé ci-dessous.

+ La fiche PSIA et les mesures opérationnelles de sa mise en eeuvre- postulént Ia'poursuite du

. développement de I’aérqpbrt, conformément a la politique aéronautique suisse. Toutefois, tant la:

politique aéronautique suisse (2016) que la partie conceptuelle du PSIA relévent que la saturation des
aéroports de Gengve et Zlrich est déja en partie effective actuellement et va encore s'aggraver: « ...

aux heures de pointe, les aéroports de Genéve et de Ziirich n'arrivent plus aujourd’hui & répendre a Ia

demande de créneaux horaires. A partir de 2030, il ne sera plus possible d'insérer des ‘nouvelles. g
lisisons, méme en dehors des heures d’atterrissage et de décollage les plus demandées.

! Thierry Tanquerel, Ménuel de droit administratif, 2¢ éd., 2018, N. 550 et références mentionnées.
2 Thierry Tanquerel, Manuel de droit admiristratif, 2¢ éd., 2018, N. 548 et références mentionnées.
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La saturation des’ capacités se fait d’ores et déja ressentir & Ziirich et 4 Genéve sur la pondtual’ité des
vols » (p. 52 de la politique aéronautique suisse). Deux ans plus tard, la partie conceptuelle du PSIA
(2018) confirmait ces propos: « Le LUPO sé pronohce certes pour que le développement suive la
demande, notamment la demande de trafic aérien public. Au-dela du cadre réglementaire en vigueur, il
n'indique cependant aucune piste ou démarche concrétes pour affronter la saturation dés capacités '
qui menace les aéroports nationaux. » (p. 46). Il ressort ainsi clairement des documents mémes de la-
Confédération, que le développement aéroportuaire, pose comme un postulat ne pouvant &tre remis en
question, n est pas viable & tourt-moyen terme. Concilier fe développement économique régional et
national avec les exigences de la protection de I'environnement et de 'aménagement du temtonre
pourrait se faire en fixant des priorités quant aux types de vols opérant sur les plateformes nationales.
L'intérét économique de tous les vols n'est en effet pas équivalent. Permettre a des foules de passer le
week-end daris différentes capitales européennes pour un prix inférieur & celui d’'un billet de train reléve
Jprincipalement de I'intérét privé des opérateurs, mais a trés peu de retombees econom:ques positives
pour Ja région.

¢ Alalumiére de ces éléments on peut egalement relever une absence de'pesée d'intéréts par rapport &

¢, la politique climatique de la Confecierat;on et du ‘canton de Genéve. En effet,"le développement de
l'activité aéroportuaire telle qu’envisagée, réduit a néant les efforts entrepris par les communes et le
canton péur réduire les gaz a effet de serre. L'AIG sera un des principaux contributeurs a I’ emlssmn de
gaz & effet de serre® (GES)

* . Malgré I'énoncé dans Ia piéce 01. « Procédure CRINEN » que « la pesée des lnterets entre la politique -
aeronautique de la Suisse, les besoins de I'économie, la santé des riverains et les impacts territoriaux a
_ 6té réalisée au travers des différentes thématiques traitées dans le cadre du processus PSIA », il
ressort clairement de 'ensemble des documents que ni la santé des habitants, ni celle de la planéte
d'ailleurs, n'ont jamais été prises en compte et cela malgré la demande explicite du canton de Genéve,
exprimée dans le protocole de coordination. En effet, 'Etat de Genéve, en collaboration avec I'ATCR-
AlG a commandé une évaluation des impacts sur la santé des scénarios de développement de I'AIG.
Dans le cadre de la consultation sur la fiche du PSIA, 62 communes ont demandé a "OFAC de tenir
compte du résultat de cette étude et d'intégrer la santé dans les thématiques de la fiche du PSIA. Les
autorités fédérales n'ont en pas tenu compte. Il est-donc fallacieux d'affirmer que Ia pesée des intéréts
a pris en compte Ia santé des habitants. :

» - Enfin, concernant la proportlonnahte des mesures, celle-ci est affirmée, mals en aucun cas n est
démontrée. Nous relevons certes que AIG consent & des efforts pour diminuer les nuisances. Ceux-ci
portent toutefois principalement sur le. respect des horaires pour les vols retardés aprés 22h. Effort qui
est d'ailleurs reporté sur les coempagnies aériennes. Toutes les autres mesures opérationnelles faisant
I'objet de la présente procédure, consistent dans I’amélioration des infrastructures (sortie rapide piste

- 04, augmentatlon de la capaCIte de stationnement, non remise en question de Ia suppression de la
route KONIL aprés 22h). Comme nous I'avons relevé au point 1 de notre argumentaire, I'effort de

" diminution des retards paralt bien modeste au regard de l'importance des nuisances. Sans compter
que la misé en ceuvre des quotas aboutisse effectivement, puisque dependante de la negociation avec
les compagnies aériennes. :

+ En tout état de cause, les efforts démontrés par FAIG, s ‘agissant netamment du trafic hoctume, ainsi
que du caractére exceptionnel des vols commerciaux en période de couvre-feu, ne peuvent en aucun
cas constituer des mesures suffisantes dans I'examen de la proportionnalité si I'on doit suivre les .
principes dégagés par le jugement de la CRINEN du 23 mars 2006 cité ci-dessus.

* Selon le plan cllmat cantonal, le secteur mobilité représente 41% des émissions de GES du canton. En raison
de la dimension régionale de !aeroport international de Genéve, les déplacements des résidents et des visiteurs
en avien comptent pour pres de 70% des émissions du secteur mobilité et de 23% du bilan carbone
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" 6. Conclusion
Compte tenu du fait que :

« La courbe de bruit moyen terme 2022 entérine un nombre trés important:de mouvements pendant la
péricde noctume ; ’

= Cette courbe ne tient compte que des decollages, alors que les attemssages bien plus nombreux,
représentent également une source de nuisances rmper-tantes pout Ferivironnément et la sante- des
riverains ; .

« Cette courbe prend en compte la Ievée des charges lide au statronnement des aéronefs devant l'aile
Est; :

« Lalevée des charges liée au stationnement des aéronefs constitue un déni démocratique, cette charge
résultant d'un accord datant de 2016 entre IAIG, I'OFAC et diverses associations ; -

* Le systéme de quotaé ne donne aujourd’hui aucune garaqtie quant a4 son opérationnalité et & son
efficacité en termes dissuasifs; * 2

. Lla suppression de la route KONIL aprés 22h a été exclue de la présenté procedure, ne permettant pas
une coordination telle qu’exigée paria loi ; '

+ L'exclusion de la thématique KONIL est d'autant plus inacceptable gue les principales parties
intéressées (AIG et Skygurde) s’étaient déja prononcé favorablement que la demande date de 2006 et
qu’elle est renvoyée & un horizon non défini ;

» La coordination entre le développement de la plateforme aéroportuaire et son accessibilité terrestre n'a

_pas été effectuée et ne permet pas aujourd'hui de garantir que chaque projet pussse effectivement se,
développer sans porter préjudice aux autres ; '

+ lapeséed intéréts est lacunaire parce que notamment :

o il est postule un développement qur n'est non seulement pas possible compte tenu de la
saturation des aéroports (et plus généralement du ciél européen), mais qui n'est pas fon plus
souhaitable.au regard d’autres politiques publiques, notamment climatiques, envrronnementa!es-

et sanitaires ;
o elle n'est tout srmplement pas faite s'agissant de’ la trajectoire KONIL constituant un déni de -

justice ;

o I'AIG ne démontre pas en qu0| des mesures plus contraignantes dans la limitation des vols
noctumes, qui doivent rester exceptionnels, seraient. économiquement insupportables’;

o P'AIG ne démontre pas en quoi des mesures autres que de simplement satisfaire & Ia
demande ont été prises pour satisfaire aux ebjectifs prioritaites et urgents en vue de’lutter
contre le réchauffement climatique.- ' : -

Le Conseil municipal de la cornmune de Collex-Bossy dans sa-séanceé du 14 octobre 2019

Par 9 voix pour et 1 voix contre

FORME opposition aux decuments ris a 'enquéte pu_bl_iqrje.

Dorothea Noll, présidente du Conseil mﬁnicipel
p.o Isabelle Isch, secrétaire générale adjointe

Collex-Bossy, le 14 octobre 2019




GENEVOIS
FRANCAE Efgfropoﬁtaih
Le président ‘

Monsieur Antonio HODGERS
Président:

Conseil d'Etat du Canton de Genéve
Rue de 'Hétel-de-Ville 2--

1204 Geneve

Suisse

- Annemasse, le 16 octobre 2019 |

Réf. : JDIMCP/CLG

.
)

Objet : Avis d’enquéte publique sur la demande d’approbation de plans et de modification du réglement
d’exploitation de I'aéroport international dé Genéve. ' . )

Monsieur le Président,

Sous l'égide de I'Office Fédéral de I'Aviation Civile (OFAC) de la Confédération suisse, |'Aéroport

International de Genéve (AIG) meéne actuellement uné enquéte publique visant & la modification de son

réglement d'exploitation et I'approbation de plans. Selon le dossier d'enquéte publique, ces modifications
- sont indispensables pour permettre la concrétisation .de plusieurs projets portés par l'aéroport::

- Création d'une nouvelle piste sortie rapide ; ,

. Levée des contraintes existantes concernant I'usage des stationnements par les avions ;

- Possibilité d'autoriser les décollages aprés 22h00 selén un systéme de quotas | .

- Allegement des valeurs limites d’exposition au bruit et fixation d'un nouveau seuil de bruit
admissible pour.certaines zones limitrophes de I'aéroport. ’

Cette enquéte publique s'inscrit dans; la démarche de rhise en compatibilité de ces éléments avec le Plan

Sectoriel de l'Infrastructure Aéronautique (PSIA) de I'AIG, adopté le 14 nove'm:bre 2018 par le Conseil
fadéral de la Confédération suisse. tT

Pour mémoire, Pélaboration de la fiche du PSIA de I'aéroport avait déja fait l'objet d'une enquéte publique
a laguelle e Pole métropolitain avait contribué par.sa délibération n° CS52017-70, le 7 décembre- 2017, qui
avait ete transmise par la Préfecture de Région Auvergne — Rhéne-Alpes aux autorités suisses.

_Au regard des compétences du Pole métropolitain du Genevois frangais et de notre engagement dans la
coopération transfrontaliére, nous souhaitons renouvéler notre trés vive inquiétude sur linsuffisante prise
en.compte des impacts de I'activité aéroportuaire, notamment sur la qualité de I'air, le bruit et 'accessibilite
terrestre, pour nos territoireés. Ces impacts touchent en premier lieu les communes riveraines, ainsi que
celles situées sous les couloirs d'approche. lis touchent également directement et indifectement des
territoires plus éloignes, impacfés par les déplaceménts liés a I'accessibilité de T'aéroport. Ainsi, ¢'est tout
le périmétre du Grand Genéve qui est directement concerné par les nuisances de I'aéroport interriational

de Geneve et, plus largement, les territoires de 'Ain et de la Haute-Savoie.

I |
‘15 avenue Emile Zota
74100 Annemasse

Tél: ¥33 (0)4 50 04 54 05
genevoisfrancais.org

'CA Annemassé Agglo - CC Arve et Saléve - CC Faucigny-Gliéras - CC Genevols - CC Pays Bellegardien - CA Pay§ de Gex agglo - CC Pays Rochois - CA Thonon Agglomération




Consclents de I lmpertance de l'aéroport pour le dynamisme du Grand. Genéve et compte-tenu des
nuisances sonores et environnementales qu'il génere, nous appelons de nouveau alamise en place d'un
cadre de concertation pérenne et transfrontalier.

Dans ce cadre, je vous prie.de bien vouloir trouver ci-joint la prise d'avis du Bureau du Pdle metropolltaln
du Genevois frangais, de ce vendredi 11 octobre 2019. .

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Presndent I'expression-de ma trés haute conSIderatlon

: , Le Président,
. . Jean DENAIS

Plece-]omte

- Délibération n° €CS2017-70 du 7 décembré 2017

- Déhbératlon n® BU2019-11 du 11 octobre 2019.
Copie : .
- Monsieur DAL BUSCO che-presndent du Consell d'Etat
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AVIS D’ENQUETE
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REGLEMENT
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Péle métropolitain du Geﬁeqois frangais
SIEGE : 15 avenue Emile zola -
74100 ANNEMASSE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU BUREAU -

Séanﬁe du 11 Voctobre 2019

L*an deux mil dix-neuf, le onze octobre & douze heures,
le Bureau, diment convoqué, s’est réuni a Archamps &
la Communauté de communes_du Genevois sous la
présidence de -

Monsieur Jean DENAIS, Président,

' Convocation du : 4 octobre 2019

Secrétaire de séance : Gabriel DOUBLET
Membres présents : .

» Déléqués titulaires o’ o
M. Jean DENAIS — M. Christophe BOUVIER — M. Gabriel -
DOUBLET - M. Pierre-Jean CRASTES - M. Marin
GAILLARD — M. Stéphane VALLI — M. Jean-Frangois
CIGLET ~ M. Jean NEURY — M. Christian DUPESSEY — M.
Antoine VIELLIARD — M. Gilbert ALLARD — M. Louis
FAVRE o

- o Délég ués excuses :

M. Régis PETIT — M. Patrice DUNAND - M. Jean-Pierre
" MERMIN - M. Christophe MAYET

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE SUR LA DEMANDE
D'APPROBATION DE PLANS. ET DE MODIFICATION DU
REGLEMENT D'EXPLOITATION DE | 'AEROPORT
INTERNATIONAL DE GENEVE

Lors de sé séanoetiu 14 novembre 2018, le Conseil fédéral de la Confédération suisse a adopté

|a fiche du plan sectortel
la premiére fois, faéropol

de finfrastructure aéronautique (PSIA) pour 'aéroport de Geneéve, Pour
rt de Genéve est doté d'un cadre général définissant Pexploitation et le

développement de l'infrastructure & horizon 2030. A cette date, 25 millions de passagers par -

an, soit 236 000 mouvem
|"élaboration de la fiche du

enits annuels sont attendus.

PSIA de aéroport avait d&ja fait Pobjet d'une enquéte publique 2

laquelle le Pole métropolitain avait contribué. (Délibération n° CS2017-70, le 7 décembre 2017) '
Pour mémoire, les éléments suivants avaient été transmis par la Préfecture de Région Auvergné .

Rhéne-Alpes pour le compte du Pole métropalitain :

. Gouvernance:la configuration du ferfitoire et i‘emplace’ment de I'aéroport font peser
nombre de nuisances et de contraintes sur le Genevois frangais qui regrette l'absence

de concertation avec les teritoires

dans la phase d'élaboration de la fiche PSIA. Le Pdle

.....
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. métropolitain demandait la mise en p'laée d’une gouvernance transfrontaliére pérenne
. 8ur fe dossier aéroportuaire, via le GLGT Grand Gendve ou le CRFG, -

Qualité de I'air: Les externalités négatives liées & Pactivité de Fagroport international

énergies renouvelables, proportionnellement aux poliutions émises parles aéronefs. Ces
mesures compensatoires deviaient également se matérialiser 2 travers des
participations aux contrats corridors ou contrats verts et bleus du Grand Genédve.,
Bruit: Les redevances relatives au byt devraient '&tre entidrement dédiées a ces
Mmesures d'atténuation et de compensation, pour toutes les communes impactées par
celte nuisance, qu'elles soient suisses ou frangaises,

Protection des eaux : Il est indiqué qu'uné délimitation d’'une zone de protection des
€aux souterraines devrait &tre établie, interdisant notamment les sondes geothermiques,
Cette' question impose, elle aussi, une-trés forte coordination transfrontaliére avec les
différentes autorités competentes, frangaises et suisses. ’
Mobilité : les mesures proposées pour permelire tine meilleure accessibilité terrestre

‘'sont issues du Projet d'agglomération n°2 et du Projet d'agglomération n°3. Elles sont

cependant insuffisantes a 'horizon 2030 pour supporter I'accroissement des flux générés
par le développement de Vaéroport. Le développement de nouvelles mesures, au-dela
de ce qui est prévu dans les Projets d’aggiomération n°2 et n°3 est donc absolument

" Nécessaire pour faire face & la hausse de fréquentation des transports’ collectifs (60 &

120%) et & celle des trongons routiers (+30 & + 50%) 2 I'horizon 2030. .
Economie : Une coopération accrue entre Faéroport international de Genave et la
Communauté de communes du Pays de Gex, désormais Pays de Gex Agglomération,
permettrait de développer des compétences localement, en lien avec les créations
d'emplois liées au développement de I'aéroport.

Suite & Padoption de la fiche PS!A, il est & noter que :

Bien que P'espace aerien. frangals soit désormais receniny comme « nécessaire aux:

activités de I'aéroport » et que les extensions requises doivent & F'avenir étre optimisées
« compte fenu des critdres de Faménagement du territoire et des aspects économiques,
ecologiques et sociaux », de nombreux points soulevés par le Péle métropolitain du
Genevois frangais sont restés sans réponse salisfajsante. _

Concernant la limitation de F'exploitation de la route dite « KONIL courte » qui correspond
a la procédure de décollage en piste 233 avec virage & droite en direction dy dJura, il était
toutefois prévu qu'une analyse de Ia fermeture de fa route KONIL « courte » A partir de
22h00 ait lieu « par le biajs des Instances transfrontaliéres qul prendront en compte les
eonséquences d'une fermeture pour toutes les parties prenantes. Une fermeture
progressive sera envisagée avec, pour une premiére étape, une fermeture dés 22h30 »,
Concernant Pexposition au bruit, lexploitant de raéroport doit calculer et analyser
annuellement I'exposition sonore provoquée par le trafic aérien. Le PSIA prévoit que
«S'l est établi ou anticipé que les immissions de bruit dépassent notablement
{(augmentation de 1dB ou plus par rapport au bruit admissible) et durablement (pendant
au moins trols ans consécutifs) Pexposition au bruit admissible, les services fédéraux
compétents, aprés consultation des cantons concernés, prennent les mesures qui
s'imposent pour atténuer I'exposition au bruit. ». La premiére version prévoyait que ce
soit a 'exploitant de I'aéroport de- prendre les mesures nécessaires pour que le cadre
légal soit respecté. De méme, les mécanismes cantonaux de surveillance de I'exposition
au bruit constituent désormais un «cadre de référence cantonal et ne lient pas Ia
Confédération », . ’

Les autres points évoqués par la contribution du Pdle métropolitain du Genevois francais,
concemant notamment la gouvernance, Ia qualité de Pair, le bruit, Ia protection des eaux,
la mobilité et I'économie, n'ont fait I'objet d'aucune prise en compts ou réponse
particuliére dans la version adoptée de la fiche PSIA. Elle précise méme que « Afin
d'éviter les malentendus au Sujet du caractére contraignant du PSIA, il convient de
préciser que le PSIA, de par sa nature de plan sectoriel, ne crée des obligations pour (e
concessionnaire que dans lecadre de I'aménagement du territoire et qu'il n'établit
aucune obligation de prendre des mesures de construction. . Autrement dit, le
concessionnaire n'est tenu de se conformer aux exigences du PSIA que dans sa

planification. Les autorités compétentes statuent définitivement sur Ia réallsation des-
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S meésures de construction uniquement lors des procédures ultérieures. A cet effet, elles

moa se basent d'abord sur le droit en vigueur et & titre subsidiaire sur le PSIA. » %

W B ['AIG dépose désormais une demande d'approbation des plans et une demande d'approbation

w n della modification de son réglement d'exploitation afin de se mettre en conformité par rapport a

s o la fiche PSIA adoptée. Selon le dossier d'enquéte publiqus, ces modifications sont

5 = indispensables pour permettre la concrétisation de plusieurs projets portés par laéroport |

e - Création d'une nouvelle piste sortie rapide : La nouvelle sortie rapide (Rapid Exit Taxiway

’ < RETO04 » ou Charlie 2) permetiralt aux aéronefs de libérer la piste de fagon plus fluide

A s et rapide, en minimisant le temps d'occupation de la piste. o .

% A . Levée des contraintes concemnant 'usage des stationnements pour les avions:
S L'augmentation continue des charges de trafic nécessite le recours aux pestes de
s stationnement avions existarits (c'est-a-dire les « places de parking » des avions) dont

Pexploitation est aujourd’hui interdite par I'OFAC. La procédure vise donc & autoriser &
W8 nouveau Futilisation de ces stationnements en levant les restrictions actuellement en
I vigueur. . : :
A . Possibilité d'autoriser les décollages aprés 22h selon un systéme de quotas:
_— Actuellement, les décollages aprés 22h sont le fait de retards, de certains vols
o commerciaux et de vols urgents ou diplomatiques. En 2017, en moyenne cing vols / jour
g8 ont &1é autorisés & décoller aprés cet horaire, En attendant une amélioration sonore des
4 W aéronefs, pour respecter la courbe de bruit, Paéroport propose d'instaurer un systéme de-
B quota qui permettrait de réguler le nombre de vols en laissant une certaine flexibilité aux
- compagnies aériennes. R =
. . - Allegement des valeurs limites d'exposition au bruit et fixation d'un nouveau seuil de bruit
. admissible pour certaines zones limitrophes de l'aéraport : La création d’une nouvelle
a 8 piste de sortie rapide, la levée des contraintes de stationnement et Finstauration d'un
2 | _systéme de quota devrait permettre & Genéve Aéroport de respecter le cadre validé par
—_— la fiche PSIA. Certaines zones resteront cependant exposées aux valeurs limites
d'exposition au bruit. Pour ces zones, I'aéroport demande des allegements et la fixation
RoR d’un nouveau seuil admissible. S
W B
‘am A préalable, le Pole métropolitain du Genevois frangais ne peut que regretter que, dans le
~ . contexte climatique actuel, la priofité soit donnée & un renforcement des capacités aéroportuaires
4 8§  do 'aéroport, sans analyse et stratégies globales liges & ses effets sur le cadre de vie : impacts
s a  surle climat, la mobifité, l'environnement, ia biodiversité etc. ‘ )
B E'A Le P8le métropolitain déplore que les modalités de cancertation en vigueur autour de
m W infrastructure aéroportuaire n'aient pas été suffisamment développées pour étre véritablement

constructives et appelle de ses vceux une gouvernance transfrontaligre incluant toutes les

H o\

m s  &chellesdes territoires impactés. )

m &  Pparailléurs, limpact acoustique de 'aéroport, modélisé par les différentes courbes de bruit {trafic

s =  aérlen et valeurs limites) & I'horizon 2022, font état de nuisances sonores sur le territoire
-w g  transfrontaiier. Il conviendra de limiter ces nuisances. Or, cbté suisse, 767 points récepteurs,

I dont la trés grande majorité sont au sud de Paéroport, ont &té utilisés pour analyser le-bruit produit

par le fonctionnement de finfrastructure aéroportuaire. La quasi absence de récepteurs coté nord
% laisse entendre que la courbe de bruit ctté nord est issue d'une « déduction » basée sur les
@ résultats de la fagade sud. Il conviendra donc que Paéroport précise les modalités de calcul et
s m  prévoit également d'analyser des points récepteurs cOté nord, oll les caractéristiques de

1

Purbanisation peuvent étre de nature & modifier le comportement sonore.

Le Pé)lé métropolitain note que la modification du réglement d'exploitation de I'AIG introduit deux

[ I~
- « . Mesures ayantun impact sonore .
@ 8 ..« Assurer que les nouveatx vols long-courriers planifiés aprés 22h00 soient exploités
o A par des avions aux meilleures performances acoustiques » : .
) -« Soumetire les décollages aprés 22h00 & un systéme de quotas »
B A L g
s m Le Pole métropolitain prend acte du soutien du Conseil d'Etat pour que Genéve Aéroport
. entreprenne les actions nécéssaires pour promouvoir de nouvelles lialsons directes avec des
e destinations intercontinentales et que de nouveaux vols lang-courriers puissent étre planifiés P
m #  gprés 22h00: Ces vols devraient &tre opérés par les avions les plus performants d’un point de -7
s = - vue acoustique. Cependant, ie Pole métropolitain s'interroge sur les obligations en vigueur pour . -
8 ==
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les vols qui, aujourd’hui, bénéficient de dérogations pour décoller apres 22h00. De méme,
I'obligation de performance des aéronefs pourrait s'étendre a Ia consommation énergétique des
appareils et aux émissions de polluants. ‘ :

Le Péle métropolitain remarque €galement Pintroduction d'un systéme de quotas pour les vols
prévus au décollage avant 22h00 qui, exceptionnéllement, peuvent étre amenes & retarder leur
départ, Le Pole métropolitain note Instauration d'une redevance aeroportuaire spécifique qui
vise & financer le fond environnement de Genéve Aéraport, utilisé pour financer des mesures de
lutte contre le bruit, Ia protection stl'indemnisation éventuelle. Le Péle métropolitain souhaite que

.solent précisées les modalités de gestion de ce fond et la possibilité pour tous les riverains de
Taéroport, frangais comme suisses, d'en bé&néficier. De plus, Finstauration de ce « quota bruit »

- pourrait avoir comme conséquence d'autoriser un plus grand nombre de vols aprés 22h00, Méme

si ¢es vols sont opérés par des avions aux meilleures. performances acoustique, la pénibilité pour -

les riverains de Paéroport est réelle et doit &tre évaluée. Le Pole métropolitain du Genevois

frangals rappelle également que cest bien F'ensemble des trajectoires des aéronefs {circulation,

décollage, attsrrissage, phases de vol et phases d'approche) qui a un impaet acoustique et

€cologique sur. un large territoire, qu'il convient de considérer avec une association plus large.
Lés couloirs d'atterrissage doivent ainsi faire I'objet d’une attention particuliére.

Les effets du bruit sui la santé des hommes sorit multiples sur I'audition (baisse d'actits
- acoustique) d'une part mais également sur le systéme cardiovasculaite et endocrinien.
L'Organisation Mondiale de la Santé préconise un niveau maximal moyen de 30 dB sur I'oreiller
pendant huit heures consécutives afin d'éviter les troubles du sommeil. Enfin, une feuiille de route
de la Commission Européenne oblige, d'ici 2050, & diviser par 30 le bruit autour des aéroporis, |If
convient donc que, dés aujourdhul, des mesures efficaces de réduction du bruit soient prises.,

Sur les questions liées 2 la pollution et & Ia qualité de I'air, le Péle métropolitain du Genevois
frangals souhaite informer Genave Aéroport de 'avancement des discussions engagées avec le

-Conseil d'Etat autour du prejet « Aérop'Air ». Aérop’Air vise 2 ebjectiver ta pollution de Pair
causée par 'aéroport et les avions, saus la responsabilité I'’ATMO Auvergne — Rhdne-Alpes et
du Service de 'Air, du Bruit et des Rayonnements non-ionisants (SABRA) du Canton de Genéve,
et avec la participation de plusieurs partenaires. Le projet, sous réserve de sa validation et de
son portage par les partenaires s'arficulerait autour de trois volets : )

.~ Observatoire des plaintes des riverains et habltants
-+ Mesures de la qualité de I'alr, observation des données,
- Modélisation et prospective au regard des résultats obtenus,

Compte-tenu des éléments du dossier d'enquéte public relatif a Ia demande d'approbation de
plans et de modification du réglement d'exploitation de I'aéroport international de Gendve, de
lanalyse qui en a été faite et des interrogations qu'ils souldvent coencernant les impacts réels de
“leur mise en osuvre sur les nuisances sonores et environnementales de 'aéroport ;
Compte-tenu également du besoin de définir les modalités d'une gouvernance transfrontaliére
efficace en matiére de compensations de ces nuisances ;

Le Bureau, aprés en avolir délibéré, & 'unanimits,

s EMET UN AVIS DEFAVORABLE 3 la demande d'apprbbation_ de’ pléns et de -

modification du réglement d'exploitation,

¢ DEMANDE la prise en considération des remérques et compléments portés pér la
présente ' délibération,

< AUTORISE Monsieur fe Président a transmettre ceite délibération aux autorités compétentes
dans le cadre de I'enquéte publique en cours et D’ASSURER les autorités aéroportuaires de
[Aéroport de Genéve de [a pleine disponibilité du Péle métropolitain du Genevois frangais

pour entrer sn matiére sur ces sujets,

1

F——
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_ Alnsi fait ef délibéré les jour, mois et an que dessus,

]
%

A

Le\ Président certifie le caractére exécutoire du présent acte Iransmis en Préfecture .

d’Annecy le 16/10/18
Publié ou notifié le 16/10/19

_Le Président,
. Jean DENAIS
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LA HAUTE-SAVOIE

ARRONDISSEMENT

DE ST JULIEN-EN-
GENEVOIS
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ENQUETE PUBLIQUE

_ RELATIVE AU PLAN
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L'INFRASTRUCTURE

AERONAUTIQUE .
(PSIA) DE
L'AEROPORT DE
GENEVE : AVIS DU
COMITE SYNDICAL
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REPUBLIQUE FRANCAISE

=

Pdle métropolitain du Genevois frangais

SIEGE Clos Babuty, 27 avenue Jean Jaurés
74100 AMBILLY

. EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU COMITE SYND]CAL '

Séance du 14 decem_bre 2017

L’an deux mil dix-sept, le quatorze décembre a vingt
heures, le Comité Syndical, dGment convoqué, s’est
réuni & Archamps 2a la Communauté de communes du
Genevois sous la présidence de

Monsieur Jean DENAIS, Président;

" Gonvocation du : 7 décembre 2017
; Secrétaire de séance : Claude MANILLIER
Membres présents : 22

o Délégués titulaires :
M. Antoine BLOUIN — M. Michel BOUCHER — M. Gabriel
DOUBLET — M. Christian DUPESSEY — M. Denis MAIRE -
M. Hubert BERTRAND = M. Daniel RAPHOZ — M. Vincent
SCATTOLIN — M. Jean DENAIS ~ M. Piérre FILLON —
M. Claude MANILLIER — M. Jean NEURY — M. Christian
PERRIOT — M. Claude BARBIER — M. Pierre-Jean
CRASTES — M. Stéphane VALLI — M. Gilbert ALLARD —
M. Marin GAILLARD = M. Jean-Frangois CICLET

o Délégués suppléants : |

" M. Christian AEBISGHER, suppléant de M. Guillaume

MATHELIER — M. Denis LINGLIN, suppléant de
M. Patrice DUNAND — Mme Rose-Marie GERMAIN

suppléante de M. Patrick PERREARD ‘

o Délégués représentés : l

M. Etienne BLANC donne pouvoir é M. Vincent
SCATTOLIN — M. Jean-Pierre MERMIN _donne pouvoir a
M. Stéphane VALLI '

e Déléqués excusés :

M. Bernard BOCCARD — M. Gmllaume MATHELIER -
Mime Muriel BENIER - M. Etienne BLANC -

M. Christophe BOUVIER — Mme Aurélie CHARILLON =
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M. Patrice DUNAND - BONAZZI — M. Jean-Yves MORAGGHINI = M. Jean-Pierre
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HEBERT -

_Mmé Astrid BAUD- . . _ ~

ROCHE ~ ~ M. M. Serge SAVOINI - M. Sébastien MAURE - Christophe
Dominique. - MAYET - M. Régis PETIT — M. Louis FAVRE

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PLAN SECTORIEL DE
L'INFRASTRUCTURE AERONAUTIQUE (PSIA) DE L’AEROPORT

DE;QENEVE : AVIS DU COMITE SYNDICAL

Préambule

Le Pdéle métropolitain du Genevois frangais est composé de huit intercommunalités,
représentant 120 communes situées dans les départements de I'Ain et de la Haute-Savoie. Le
Genevois francais constitue la partie frangaise du Grand Genéve, agglomération
transfrontaliére franco-valdo-genevoise. Le Pole métropolitain représente ainsi ses membres
dans le cadre des relations transfrontaliéres, notamment au sein du GLCT Grand Genéve,
"Avec plus ‘de 400 000 habitants, 116 000 emplois et 18 000 entreprises, le Genevois frangais
est particuliérement dynamique ‘et supporte une bonne partie de la croissance démographique
du Grand Genéve. Les domaines d'intervention prioritaires du Péle métropolitain sont : la
mobilité, Faménagement du territoire, la transition énergétique, le développement économique,

Contexte .

La Confédération suisse méne actuellement une enquéte publique relative au développement
de 'aéroport de Genéve Cointrin, & travers le « Plan sectoriel de linfrastructure aéronautique »
(PSIA). _ :

Ce plan sectoriel est, pour tout ce qui touche & 'aménagement du territoire, l'instrument de
- planification de la Confédération pour l'aviation civile. Ii fixe, & I'horizon 2030, les orientations
stratégiques de développement de I'aéroport et définit de maniere contraignante les conditions
générales de Fexploitation, le périmétre de I'agroport, Téquipement, I'exposition au bruit, Iaire
de limitation des obstacles 2 la navigation aérienne ou Ia protection de ia nature et du paysage.

A Phorizon 2030, le developpement de ['aéroport prévoit d'atteindre 25 millions de passagers

par an, soit. 236 000 mouvements annuéls.

L'ensemble des picces du dossier sont consultables sous [adresse suivante
https:llwww.bazl.admin.chlbazllfrlhome!securite}infrastructuvrelaerodromeslaeroportsnationa‘uxl
aeroport-de-geneve/objectifs-du-psia.html. lls sont annexés au présent document.

-

Processus d’élaboration et calendrier . _
Le processus d'élaberation de la fiche PSIA a démarré le 14 mars 2013, avec une version .
definitive du protocole de coordination (entre Confédération, Canton de Genéve, aéroport de
Genéve, Skyguide et Canton de Vaud) datant du 12 juillet 2016, ’ '

L'enquéte publique (pour particuliers et'organisations) se déroule actuellement du 15 novembre
2017 au 08 janvier 2018. Une réunion publique a eu lieu le 30 novembre 2017. :

La consultation des autorités aura, quant a elle, lieu jusqu'au 18 mars 2018. Pour la partie
frangaise, les autorités visées pour se prononcer lors de cette consultation sont les suivantes:
les préfectures de I'Ain et de la Haute-Savoie, ainsi que les communes frangaises suivantes :
Challex, Chevry, Divonne-les-Bains, Echenevex, Excenevex, Farges, Ferney-Voltaire, Gex,
Grilly, Omex, Pougny, Prévessins-Mogns, Saint-Genis-Pouilly, Sauvergny, Segny, Versonhex,
Vesancy, Chens-sur-L&man, Chevrier, Clarafond-Arcine, Messery, Nernier, Sciez, Valleiry,
Vulbens, Viry, Yvoire. ' - '

|'Office Fédéral de I'Aviation Civile (OFAC) révisera ensuite la fiche PSIA en fonction de
l'évaluation des avis remis durant la procédure. : '

La fiche devrait étre soumise au Conseil fédéral dans le courant du deuxiéme semestre 2018,

A noter que les partenaires frangais n'ent pas été impliqués dans le processus d'élaboration de
la fiche PSIA et que les intercommunalités frangaises et le Pdle métropolitain ne sont pas
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- formellement sollicités dans le cadre de la consultation des autorités, Les avis emis devront
donc étre portés au stade de I'enquéte publique. La fiche PSIA met en valeur 'aéroport comme

@ B yn « aéroport national », puisque sur sol suisse, cependant, les impacts sur le territoire frangais

@ ® sonttrés importants au regard de sa localisation jouxtant la frontiére.

®@ O Thématigues et.impacts

; lD - Exposition au.bruit o

s @ Silacourbe actuelle d’exposition au bruit n'est pas affichée dans la fiche PSIA, Pexposition au
bruit a augmenté fortemerit entre 2009 et 2016. Elle augmentéra encore jusqu'en 2019 pour

B 8  atteindre une valeur a priori plafond. La fiche PSIA prévoit ainsi deux courbes d'exposition au

8 @  bpuit ; 'une & moyen terme (atteinte a priori en 201 9), lautre & horizon 2030, Entre 2016 et

s @ 2019 le bruit devrait donc augmenter, avant d'étre ensuite réduit 3 Phorizon 2030. Cette

u m réduction devrait &tre obtenue, selon |a fiche PSIA, gréce a un tenouvellement de Ia flotte qui
devrait permettre de meilleures performances, notamment acoustiques. Par ailleurs, trois vols

B ™ |ongs courief pourrant étre programmés durant les heures de nuits (22h-24h), occasionnant

m %  une nuisance sonore non compatible avec les standards de FOMS.

©oQ

Les impacts de cette niisance sur les territoires voisins nécessitent des approfondissements,

@ @ avec des mesures d'atténuation etfou de compensation. )

@ B A noter qu'une redevance bruit est touchiée par 'aéroport ainsi qu'une redevance additionnelle

©  pour les décollages en heures de nuit. Ces redevances devraient permettre la mise en place de
= m mesures compensatoires pour limiter cette nuisance sur lentier du territoire _concerné, .y

a @ Ccompris transfrontalier. _ ' : _
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@ @ Qualité de l'air et changement climatique .

B @ 3 fiche PSIA indique qu' « Une pollution de P'air excessive, cogénérée par Pexploitation

@ B aéroportuaire, doit &tre tolérée a moyen terme dans le périmétre de I'aéroport et des zones

s @ voisines. ». Des efforts sont prévus en matiére d’énergie pour les activités au sol (centrale de
production photovoitaique, Genilac, carburant alternatif, etc.) mais il n'y. a aucune mesure L
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compensatoire pour la poliution liée aux émissions des avions, alors méme que cette pollution

concerne tous les habitants du Grand Genéve. _

Avec un total de 2 608 000 tCO2e, les déplacements'de personnes représentent environ 26,2%
du total du Bilan Carbone® du Grand Genéve (réalisé selon les données 2012). On noté la
prépondérance des déplacemerits en avions qui comptent pour plus de 54% des émissions du
poste, ‘ ) ’ .

Grand Genive - émissions liées aux déplacements de hersonnes en;_o tCO.e
- Sans s émissfons hars Kyoto fayiath .
1500020 - S — e e

3200000 -

<391
]

3763 niw

a emens des ants des 5 i ’
pursonnds sdshdents en vollure esidention Xro0es  (ddeqtsenbusetcy péxdesti fnsdan Fésidanls en wn train

Le ‘modéle G?AME (modéle transfrontalier pour la qualité de fair) a étudié Fimpact du
développement de I'aéroport sur la qualité de l'air. A I'horizon 2030, Iimpact de l'activité
aéroportuairé se renforce. En effet, les émissions de I'aéroport de Genéve Cointiin en oxydes
d'azotes (NOx), augmentent pour représenter 38% des émissions totales de NOx, soit 11
points de plus-que Ie transport routier, Le transport aérien est la seule source a ne pas réduire
ses émissions mais au contrairé & les augmenter. :

Comparaison des émissions de NOJ (en t/an).sur le périmdtre FVG -

[} 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Bagriculture  naérien & ferroviaire pindustie n résidantisf/ tertialre  m lransport routter
e Hete cas e v .. . . |er mmimae e idmt S amaw ememe m—— e —— . Extr_éTt-éz—A.ME

Rappel méthodologique concernant fa modélisation G2AME - _

Les émissiohs du transport aérieh comprennent d'une part lés aéronefs dans une coiche
limitée, par convention, & 3000 pieds (environ 900 metres) selon le cycle LTO
(décollage/atterrissage/au sol : émissions a I'échappement et usure (abrasion) des freins,
pneus, pistes) et d'autre part les activités associées 3§ l'aéroport : engins mobiles non roufiers,
APU, dégivrage des avions ' ’ '
Sont considérés dans I'inventaire G*AME ¢ . . ,
~ I'aéraport de Genéve Cointrin : au regard des trajectoires de décollage/atterrissags, les
eémissions des aéronefs se produisant au-desstis du territoire frangais (en dessous de 900m)
sonf considérées comme négligeables :

- l'aérodrome d'’Annemasse : au regard de la taille do cet aérodrome’ et par manque
d'information, seules les émissions dés aéronefs sont évaluées, S

4



O

¢ Envoyé er; préfecture le 22/12/2017
o B : ‘| Regu en préfecture le 22/12/2017
. : Affiché le = =_==
[x]

- : . 0 “ID: 074-200075'372-20171 214-CS2017_70-DE
Infrastructures et périmétre de 'aéroport * RS
Les nouvélles infrastructures se maintiennent dans le périmétre actuel de [l'aéroport &
__ lexception du projet d'extension de la zone d'enregistrement au-dessus de lautoroute. En

H revanche, un certain nombre de projets sont prévus sur I'aile nord de I'aéroport (remplacement _
‘@ 8 piste en herbe par aire de frafic, capacité pour les hélicoptéres maintenue, construction d'un

@m @ pavilon VIP). Ces projets ne font -pas l'objet d'analyses’ d'impact particuli¢res en termes
d'exposition au bruit bien qu'ils concernent au premier chef le territoire frangais.

m m Accessibilité terrestre .

‘® @ |e développement de Iaeroport se traduit par une augmentatlon des besoins en access:bmte
terrestre tant pour les passagers que pour les employés. :

Aujourd’hui, 385 000 véhicules/j sont recenses_aux abords immédiats de I'aéroport dont
environ 40% sur le réseau autoroutler Loffre g!obale en stationnement aux abords de
_ aéroport est d’environ 20 000 places.

Le passage & 25 millions de passagers & I'horizon en 2030 (essentlellement en départ ou
arrivée et non en transit aeroportua:re) imphque une forte augmentation des déplacements liés
A l'accés vers et depuis 'aéroport. Par ailleurs, avec la création de quelque 45 400 emplois-
dans le périmétre élargi de l'aéroport (6tude Transitec — juin 2016), et la présence de 10 400
aclifs supplémentaires, les déplacements liés aux employés vont s'accentuer. A noter
qu ‘aujourd’hui, ce sont 25% des employés de Genéve aéroport qui habitent en France. '

L'offre en matiére de transpons collectifs est aujourd’hui insuffi sante. Par rapport & !évolutipn
de la fréquentation de l'aéroport durant ces deux demiéres décennies, les infrastructures de
transport « tous modes » desservant I’aéroport ont connu un développement relativement
modeste.

L'aéroport International de Genéve et le Canton de Genéve ont prév'u des mesures mobilité &
réaliser d'ici 2030. Certaines de ces mesures sont prévues dans le cadre des Projets
d’'Agglomération n°2 et-n°3. .

0 5 0 &8 8B @ a &8

5}

BB 2 @ 808080080 68 8888
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Sont listées les mestres suivantes : :
o prolongement trams entre Meyrin-Cern et St Gems—Pounly ainsi qu ‘entre Place des

Nations et le parking P47 ;

voie Bus & Haut Niveau de Service {BHNS) entre Blandonnet et la jonction autoroutiére
‘de Grand Saconnex ainsi que dans le tunnel de Ferney BHINS entre l’aéroport etla
zone de Plan les Ouates ; _
"prolongement de lignes de bus de part et d’ autre de l'autoroute ;

accroissement de 'amplitude horaire des bus ;

développement de services de navettes ;

requalification de Favenue Louis Casaf ;

aménagement d'un axe fort pour les transports publlcs (TP) entre l'aéroport et Grand
Saconnex ainsi qu’entre Gex et la Place des Nations ;

itinéraire mobilité douce entre Paéroport et le tunnel de Ferney ;
= construction de parkings d'échange -bien desservis par les transports publics ou par -
@ A des navettes pour desservir les Sécteurs périphériques de P'agglomération. La
U : localisation de ces parkings (dans ou hors Canton de Genéve n'est pas précisée).

m
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W B |e développement de nouvelles mesures, au-deld de ce qui est prévu -dans les Projets
m v d'Agglomération n°2 et 0°3, est absolument nécessaire, particuligrement a I'échelle

@ m ransfrontaligre. Il s'agit de faire face & la hausse de fréquentation des transports collectifs (60 &
120%) et & celle des trongons routiers (+ 30 & + 50%). L'approche doit concerner tous les

E', . modes de déplacements et doit étre congue de part et d'autre de Ia frontiere et sur les deux
O B tacades de l'aéroport, ceci afin d'éviter les congestlons routléres mais aussi pour limiter les
B o &nissions pelluantes liées au trafic routier. .

8 8 Au regard de l'attractivité de I'aéroport, tant pour ses fonctions -aéroportuaires que pour ses
@ B fonctions d’employeurs, la desserte en transports publics doit étre appréhendée & I'échelle .
"@w w transfrontaliére du Grand Genéve, pour tous ses secteurs rive gauche rive droite, porte sud
= delagglomératlon .
' 5 0 '
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Le projet-de « raquette ferroviaire.» entre la gare de Cornavin et celle de 'aéroport de Genéve,
permettant un bouclage complet entré les deux gares, pourrait davantage étre mis en avant. Ce
projet est structurant pour toute Ia rive droite du Lac, Pays de Gex compris: -

Economie

Ce chapitre n'est pas ‘abordé dans la fiche PSIA,_ceperidant il s'agit d'une thématique'

importante pour le Genevois frangais. Voici quelques données brutes : La valeur ajoutée directe
de I'ensefnble des activités de l'aéroport s'éléve & 1'545 millions CHF en 2012 (3,2% du PIB
genevois). En termes d'emplois, I'aéroport de Genéve représente 8'990 ETP (3,6% du total
cantonal). L'impact indirect et induit de 'aéroport de Genave conduit & une valeur ajoutée
supplémentaire de 1'612 millions CHF dans le reste de I'économie genevoise et de 10'980
ETP. En additionnant les impacts directs, indirects et induits, on aboutit & une valeur globale de
l'ensemble des activités de l'aéroport de 3'157 millions CHF (eriviron 6% de la valeur ajoutée
- cantonale), correspondant & 19'970 ETP, soit.environ le double de l'impact direct initial et 8%
des ETP cantonaux. Le multiplicateur final de I'emploi, qui est &gal & 2,2, implique ainsi qu'a
chaque emploi ‘& laéréport correspond 1,2 emplois supplémentaires dans le reste de
Iéconomie genevoise ; au nivéau de I'éconemie régionale (VD et France voisine), ensemble
des activités de I'aéroport génére une valeur ajoutée supplémentaire de 137 millions CHF et
1'210 ETP sont générés. En réunion publique du 30 novembre 2017, Ie chiffre de 7,2 milliards
de valeur ajoutéé a été annoncé. o . '

Au regard du caractére structurant de PAéroport pour toute la région transfrontaliére, sa
stratégie de développement économique, ses activités directes et indirectes doivent faire l'objet
d'un travail partenarial approfondi. Devant un tel développement projeté a Phorizon 2030, la
recherche d’'un bon équilibre entre nuisances, mesures correclrices, mécanismes "de
compensation et retombées posifives doit faire 'objet d’un dialogue permanent et d’un accord
transfrontalier & 'échelle du Grand Genéve.

La Communauté de communes du Pays de Gex promeut 4 axes de développement prioritaires
pour la stratégie de développement économique « Cercle de Finnovation ». Les -activités
aéroportuaires sont 'un de ces axes. Au regard des perspectives de croissance et des
" difficultés de recrutement déja constatées actuellement, plusieurs formations pourraient étre
développes en lien avec la plateforme aéroportuaire. En effet, le développement de I'aéroport

. pourrait générer des coopérations transfrontalidres en matiére de formation. La Communauté .

de commuries du Pays de Gex développe la cité Internationale des savoirs et 'on pourrait
imaginer le développement de formations telles que les exemples suivants : métiers
administratifs (acheteur, contrleur de gestion...), métiers aéronautiques. (conirdleur aérien,

mécanicien, mainténance, équipages de cabines...), métiers du commerce ét de la distribution”

(cuisinier, réceptionniste, agent catering...), métiers. de l'environnement (acousticien, Jjardinier,
technicien d'environnement...), métiers de exploitation (agent de nettoyage, agent de piste...),
métiers du fret et de la logistique, métiers de la sécurité, métiers techniques, métiers du
tourismé...” Il n'existe pas de structure de. formation spécialisée dans ce domaine sur le
territoire. La mise en place de partenariats, avéc les structures existantes d’Auvergne Rhéne-
Alpes et de Suisse, pourrait constituer une amorce & partir de projets bien identifiés.

Enfin, les acteurs frangais sont attachés au maintien du sectéir France de I'aéroport. i serait
intéressant d'avoir une stratégie économique conjointe et des partenariats sur ce sujet.

Plan d'investissement lié au développement de I'aéroport

Genéve aéroport a investi 450 millions de CHF sur les 5 derniéres années. L'investissement de
Genéve aéroport pour le projet.2030 est le suivant : 524 Millions CHF pour les passagers
. (terminal, salles d'embarquement, tri contrle des bagages), + 295,7 millions CHF pour les
aeronefs (aires de stationnement, piste et voies) + 46 millions.CHF pour les infrastructures de
bases (chaufferie GENILAC, ete.). Soit un total de 865,7 millions de CHF d'ici 2030. Ce plan
d'investissement est majeur. Toutefols, il ne prévoit pas de mesures compensatoires liées aux
nuisances induites par Pactivité ; ni pour le bruit, ni pour la qualité de Pair, ni pour I'accessibilité
-terrestre. ) : ' :

Avis du Péle métropolitain

L'aéroport intemnational de Genéve apparait tout au lorig de la fiche PSIA comme uh « aéroport
national ». Il s'agit bien sr d’'un @éroport sur sol suisse, mais cette unique qualification nie son
envergure’ éminemment internationale comme Il'indique son nom, et occulte sa localisation en

6
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proximité immédiate de la frontiére frangaise, ainsi que la présence d'un secteur France au sein |

.méme de Paéroport. Si cet aéroport était sur sol frangais, il s'agirait (avec la prévision de 25

B B milions de passagers) du 3*™ aéroport frangais, aprés Paris Charles de Gaulle st Paris Orly. Ii

_ -g'agit donc bien évidemment d'un aéroport dont les impacts ne sont pas seulement suisses,
mais également frangais. ’

8 @-a

Le développemeitt de l'aéroport international de Genéve a un fort impact sur notre
agglomération transfrontaliére : si lintérét économique de cet équipement est évident &
I'échelle transfrontaligrs, Tl joue un role essentiel sur 'aménagement du territoire (dimensions
urbaines, mobilité et accessibilité) et emporte des problématiques environnementales fortes
(exposition au bruit, qualité de Iair). La croissance du-trafic aerien de T'aéroport genevois
suscite des préoccupations de plus en plus vives de la part des communes riveraines et situées
sous les couloirs d’approche (nuisances sonores, qualité de I'air, risques: liés & un survol de
. zones urbanisées par un trafic aérien dense), mais aussi des territoires plus éloignés qui sont .
concernés par les déplacements liégs & P'accessibilité de I'aéroport et qui sont également
impactés par les pollutions directes et indirectes. Le cadre de vie du Grand Gerniéve est un atout
qu'il est essentiel de préserver. ' :

Au regard des nuisances engendrées sur sol frangais (poliution de Vair, bruit, trafic routier),
'méis aussi des coopérations économiques . potentielles, le Pole ‘métropolitain du Genevois

I - R W R

frangais souhaiterait insister sur les six points suivants : g

B @8 8

fa)

1. Concernarit Ia gouvernance: Compte teriu des perspectives a I'horizon 2030, il est
indispensable que les collectivités locales frangaises et les instances de coopération
transfrontaliére soient réellement associées au projet de développement dé aéroport : la .
configuration du territoire fait peser nombre de huisancés et de contraintes sur le périmatre du
Genevois frangais. Nous regrettons quiil n'y ait pas eu de concertation dans la phase
d'élaboration de la fiche PSIA avec les ferritoires frangais voisins, notamment les
intercommunalités et le Pdle métropolitain du Genevois frangais qui sont directement
concernés, ou bien dans le cadre du Groupement -Local de Coopératiori Transfrontaligre
{GLCT) Grand Gengve, ou encore avec les assaciations frarigaises. Nous souhaitons, qu'a
défaut, une association soit mise en place Ié plus rapidefiient possible, & travers les Périmétres
d’Aménagement Coordonnés d'Agglomération (PACA) Genéve-St Genis-Gex et Chablais mals
aussi & travers les instances de coopération du GLCT et du Comité Régional Franco-Genevois
(CRFG). Nous demandons la mise én place d'une gouvemance transfrontaliére pérenne pour
- ce dossier aéroportuaire.

2. Concernant la qualité de I'air : des efforts sont faits pour limiter la poliution de I'aéroport en
tant qu'équipement, ils sont cependant insuffisants. En effet, il est absolument nécessaire de
programmer des mesures compensatoires relatives gux importantes émissions des aéronefs, '
selon le principe de pollueur-payeur. Les externalités négatives liées & l'activité de Faéroport
international de Gengve doivent pouvoir &tre compensées par un mécanisme financier lié &
cette activité, Ces mesures compensatoires doivent permetire de financer sur le territoire du
Grand Genéve le développement d'infrastructures et de services de mobilité durable ainsi que
le développement des énergies renouvelables, proportionnellement -aux poliutions émises par .
les aéronefs. Ces mesures devraient également se matérialiser a travers des participations aux
. contrats corridors ou.contrats verts et bleus du Grand Genéve, a 'exemple de FATMB.

La mise en place de mesures compensatoires est un impératif pour ne pas détériorer la qualité
de I'air dans le Grand Genéve et ne pas porter atteinte a la santé et a la qualité de vie de ses
habitants. Céela rentre- également dans les objectifs du Projet de territoire du Grand Genéve -
2016-2030. : T

3. Concernant le bruit ; selon le méme principe que pour la qualité de Fair, des mesures
* compensatoires doivent étre mises en place pour le bruit, afin d'en limiter les impacts. Les
redevances relatives au bruit devraient étre entiérement dédiées a ces mésures d'atténuation
. et de compensation, pour foutes les communes impaciées par cette nuisance, qu'élles soient
suisses ou frangaises. .

4. Concernant la protection des eaux : la fichié PSIA appellé a une forte coordination
transfrontaliére concernant d’éventuels projets de puits d’exploitation d’eau potable en France,
qui pourraient avoir un lien avec l'exploitation de I'aéroport. Il est indiqué qu'une délimitation
d'une zone de protection des eaux souterraines devrait étre établie, interdisant notamment les e
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sondes géothermiques. Cette quéstion impose, ‘elle aussi, une ftrés forte coordination
transfrontaliére avec les différentes autorités compétentes, Afrang;aise‘s et suisses.’

5. Concernant la mobilité : les mesures propesées pour permetire une meilleure accessibilité -
terrestre sont issues du Projet d'agglomération n°2 et du Projet d’agglomération n°3. Elles sont
cependant insuffisantes & I'horizon 2030 pour supporter Faccroissement des flux générés par le
developpement de I'aéroport. Le développement de nouvelles mesures, au-deld de ce qui est
prévu dans les Projets d’agglomération n°2 et n°3 est donc absolument nécessaire pour faire
face a la hausse de fréquentation des transports collectifs (60 & 120%) et & celle des trongons
routiers (+ 30 & + 50%). Elle doit passer par de nouvelles mesures, indispensable au bon
fonctionnement de 'aéroport:  ° . : ' ‘

En améliorant 'accessibilité tous modes au secteur aéroportuaire :

~ Transports collectifs y compris transfrontaliers : cadences, vitésse commerciale, nouvélles
- lignes, besoin d'infrastructures lourdes, raquétte ferroviaire, etc.

—  Trafic automobile : desserte des différents poles, voies réservées covoiturage.

- Mobilité douce : continuité des itinéraires et services adaptés (vélos stations).

En adaptant I'offre de stationnement aux nouveaux besoins : . .
= Localisation de P+R cété francais notamment sur les secteurs d'Archamps/Neydens et de
Ferney, ou encore de Thonon Agglo, connecté & des réseau de bus performants.

En développant les services & la mobilité : !

— +Une meilleure information aux usagers : avec la nécessité d'une plateforme numérique
rassemblant les offres privées et public en matiére de mobilité, &fin de limiter lusage de la
voiture individuelle, .

= Une billettique intégrée, vers et a partir de 'aéroport en direction de la France. Aujourd’hui,
les passagers qui atterrissent & I'aéroport de Gengve se voient offrir un ticket Tout Genéve
permettant d'utiliser les TC sur le périmétre du canton de Genéve. En revanche, il n'y a pas
de systéme équivalent pour les usagers franchissant Ia frontigre (UNIRESO), ni pour ceux
qui se rendent & I'aéroport, en départ. Une plateforme numérique adaptée et souhaitable.

— Le développement du covoiturage aupras du personnel de I'aéroport. g -

Pour que le développement de I'aéroport ne devienne pas’ une importante source de flux
routiers et donc une nuisance pour le Genevois frang¢ais mais aussi pour le Canton de Genéve,
il est indispensable de développer une offre transfrontaliére réelle et efficace qui permette une
accessibilité terrestre & I'aéroport favorisant au maximum l'usage des transports en commun,
des modes doux ou bien du covoiturage. Pour réaliser ces mesures; une participation
financiére des différentes autorités suisses et frangaises concernées est nécessaire. | s'agit
€galement de mesures & metire en place pour limiter les poliutions atmosphériques.

6. Concernant I'économie : une coopération accrue entre l'aéroport international de Genéve
et la Communauté de communes du Pays de Gex permettrait, dans une logique gagnant =
gagnant de développer des compétences localement, én lien avec les créations d'emplois liges
au développement de I'aéroport. :

Le Comité syndical, apras en avoir délibéré, a 'unanimits, Monsieur Vincent SCATTOLIN ayant
la procuration de Monsieur Efienne BLANC et ne prenant pas part au vote,

o APPROUVE l'avis tel qu'émis ci-dessus :

s AUTORISE Monsieur le Président du Péle métropolitain du Genevois frangais &

transmettre cet avis aux autorités compétentes, notamment, dans le cadre de 'enquéte
publique PSIA.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus,

Le‘ Président certifie le caractére exécutoire du présent acte transmis en Préfecture

d'Annecy le 21 DEC. 2017

Publié ou notifié le 24 DEC. 2017

.Le Président,
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Office fédéral de I'aviation civile .
Section Plan sectoriel etinstallation

3003 Berne

> Cartigny, le 17 octobre 2019

LETTRE RECOMMANDEE

Concerne : Aéroport de Genéve— Enquéte publique portant sur : Procédure de modification du
réglement d’exploitation avec instauration de quotas et Procédure d’approbation des plans pour la
construction d’une nouvelle sortie rapide de piste et I'utilisation densifiée despostesde
stationnement avec Fixation du nouveau bruit admissible — OPPOSITION '

Madame, Monsigur,

Dans le cadre de enquéte publique se déroulant du i8 septembre au 17 octobre 2019, la Commune
de Cartigny farme opposition a 'adoptioh des documents cités en titre. Vous trouverez dansla -
présente I'argumentaire de notre opposition. ‘

A) 'Remarques liminaires

1 Consaente de 'importance de I'Aéroport international de Gendve (AIG) pour 'économiedu -~
Canton de Geng&ve'et pourla Geneve Internationale, les autonte\s communales (Conseil mumcnpal
et Executlf) ont suivi et participé avec attention au processus .d’élaboration de la fiche PSIA (Plan

© sectoriel des mfrastructures aéronautiques) de 'AlG.

2. Finalement, en mars 2018, le Conseil municipal de Cartigriy a fait opposntlon a I’unammlte au
projet de fiche PSIA notamment du fait de 'augmentation considérable des vols de nuit '
envisagés a I'horizon 2030 et son impact trop important sur la population de la Commune.

3. ‘Malgré plus de 350 oppositions, le Conseil fédéral a adopté le PSIA de I’AIG, le 14 novembre
2018. '

4. L'Office fédéral de Iaviation civile (OFAC) aengagéles procédures de mise en.ceuvie du PSIA

est les documents actant cette mise en ceuvre qu1 font I’objet denotre presente opposntlon




" B) Uincidence territoriale des nouvelles courbes de bruit de I'AlG

1. Enengageant les procédures de niise en ceuvre du PSIA, FOFAC vise notamment a mettre.a jour
le bruit admissible utilisé pour les.procédures cantonales d’autorisation de construire et
d amenagement du temtonre {art: 37a OPB). Cest I'un des abjets prlnapaux de la présente
enquéte publique. .
2. Au-deld de l’augmentatlon consnderables des pollutlons sonores ¢t atmosphériques envisagées &
-horizon 2030, mais déja subies dans les faits actuellement, c’est I'impact important en matiére
" d’aménagement et constructions qui a retenu toute I'attention dés autorités communales.
" 3. Il apparait a 'analyse des documents fournis par Padministration que le terfitoire de laCommune
" de Cartigny va passer pour une trés large partie (prés de 70% des surfaces en DSII !} en Valeur '
limite d’immissions {VLl), ce qui a dé grandes incidences en matiére d'aménagement - plus
p0551b|e de créef de nouvelles zones-a bétir - et sur les possmrhtes de construxre plus d:ffncnle de
créer du loge.ment
4.. Ces incidences négatives, notamment sur les parcelles constructibles eXIstantes ne peuvent tre
déterminées globalemenit pour tout I'espace délimité par les nouvelles courbes de bruit (VLI DS
I1). En effet, les courbes qui nous sont fournies par I'administration sont des courbes de.synthése
qui délimitent un-espace et signifient simplement-que dans cef espace il sera ‘plus difficile - ‘mais
pas impossible - d’avoir des projets immobiliers avec logement. :
5. Pourdéterminer concrétement et avec précision les nouvelles contraintes en matlere
d’urbanisme, il faudrait procéder & une analyse pour chaque parcelle dudit espace, les
contramtes variant en ‘fonction de Ia srtuatlon precnse dela parcelle sous la courbe de bruit.

env;sagee

6. Pourfaire ladite analyse :l faut disposer de « données georeferencees (SITG) » qui permettent
de déterminer avec précision {a VLI et donc les limitations en matiére de constructions de

logements sur une parcelle considérée. Ces données.sont la propriété de 'OFAC et sont mises a
disposition des cantons. Elles n’ont pas été utilisées jusqu’a présent dans la présente ;irocéd ure
ni misés & disposition des Communes et des partlcullers. )

7. Suite 3 une demandé faite par notre.Commune, 'OFAC a refusé de nous féurrir ces donnees Il
nous a été répondu : « [[Jes cartes au format ArcGIS ne faisant pos partie lntegrante du-dossier-
mis.& 'enquéte publique, et dfin de garantir 'égalité de traitement de toutes les personnes et
communes qui sont appelées & former opposition dans ce cadre,-nous ne partagerans ces fichiers
qu apres.l écoulement de la penade demise al’ enquete pubhque [sic]. » ‘

i

La non transmission des données permettant de définir avec precrsxon les llmltatlons de
developpement et les possibilités de construire des logements affectant chaque parcelle
constructible plonge les propnetalres dans uhe grande incertitude. Cette incertitude peut étre

considérée comme les prémisses d’une attemte dla garant:e dela grognete

Bien plus, cette impassibilité, d’obtemr les donnees qui permettralent de meésurer les effets réels
--du nouveau brmt admissible peut étre consudére comme une atteinte au « droit de connaitre le
doss:er admlmstratlf », droit resultant en droit admmlstratlf du droit d’é Stre entendu.

Dans une enquéte pubhque, |l ne sufflt pas de pouvoir. falre valmr ses arguments, encore faut-il
pouvoir connaztre, afin d’assurer une prise de position éclairée, les éléments dont I'autorité

dispose. J

- Les autontes communales. demandent aux autorités cantonales compétentes de proceder surla
analyse de I'impact des riouvelles courbes de bruit

'base des données géoréférencées SITG aune
*_ sur le potentiel. constructlble de l'ensemble des parcelles sises sur le territoire de. la Commune et

.sgu_mlses;aux VLI




" Ces atteintes ala garant[e de la propriété et au droit d’é tre entendu constituent déja en soi des
- motifs sufF sants pour que la Commune forme opposmon 2 la mise en ceuvre de la fiche PSIA.

C) . Le maintien des griefs. énoncés lors de notre opposition au projet de fiche PSIA

L’etude des documents- fourms A l'appuidela presente enquéte pubhque sur la concretlsatlon dela
fiche PSIA ne permet pas de lever les motifs d’opposition que notre Commune avait énoncés lors de
la precédente consultatxon sur le projet de fiche PSIA {en mars 2018).

Ces motifs antérieurs d’opposition sont done tou;ours d’actualité.

C1) La fiche PSIA et 'augmentation démesurée du trafi¢ adrien, notamment celui nocturne.

1. Uétuded’ lntrapla'n, commandée par les-autorités et présentée aux Communes en janvier 2005,
prévoyalt un trafic aérien total pour 2030 de 248’00 mouvements. Les partenaires al processus
de coordination PSIA ont finalement retenu le chiffre de 236'000 mouvements a I'horizon 2030.
2. En 2001, année ol notre Commune a fait recours contre le nouveau réglement d’exploitation de’
R aeroport le iombre de mouvements annuels était de 163'189. Par rapport a cette annéede.
référence, I’augmentatton prevue des mouvements annuels & l’honzon 2030 sera de Fordre de’
.- 30%. .

3. Concernant les vols.nocturnes (22h00 - 24h00 / 05h00 — 06h00), I’augmentatlon prévue par les
autorités est encore plus spectaculalre De 5'882 mouvements en 2001 on passera a 11'400
mouvements en 2019 (courbe plafond) et 3 11'600 mouvements en 2030 (courbe c1ble) I Dés
lors, nous constatons avec effarement que les autorités competentes envisagent sans sourciller -
un doublement des vols nocturnes pour 2019 et 2030 par rapport 2 2001 I’ ‘

4, lLes autorltes ont pour objectif uhe augmentation significative du nombre de mouvements par -

" heure (planification horaire) : de 40 a 47 mouvements par heure 3 'horizon'2030 (PSIA p. 18, §
4). Cet objectif est global et concerne aussi potentlel!ement les périodes nocturnes. -

Les raisons qui ont pousse la Commune de Cartigny a faire recours contre le reglement
d'explontatlon de AIG de 2001 notamment I’augmentatlon du trafic nocturne, existent plus que
jamais aujourd’hul puisqué ia fiche PSIA consacre encore un accrmssement consxderable des
mouvements aériens entre 22h00 et 24h00.

'€2) L_a.fiche PSIA et Fincidence considérable des courbes de bruit sur la population de Cartigny *

1 augmentatlon considérable dunombre de mouvements aériens, subie actuellement et 3 subir
encore d'ici 2030, a nécessairement une repercuss;on conséquente quant & 'exposition de la
" population et du territoire de notre Commune au brwt des avions.



2. Uempreinte sonore du trafic aérien, représentée sous forme de courbes ‘d’exposition au bruit,
permet de suivre I'évolution dans le temps des immissions sonores li¢es audit trafic. Le calcul des
courbes de bruit prend en compte.différents éléments : le nombre de mouvements annuels, la
répétition de ceux-ci dans le temps, la composition de la flotte, les trajectoires de vol. « Siun
élément change notablement, de nouvelles courbes doivent étre calculées » (PSIA p. 27). '

La charge sonore du trafic aérien repose donc sur des calculs et nohsur-des mesurés effectives
reflétant la réalité du terrain. Ainsi, les incidents ponctuels et répétés ne sont pas appréhendables
par calcul, mais ont un impact certain sur la population du fait de leur imprévisibilité et répétition.

3. La fiche PSIA propose un systéme cqm'binan't'deux courbes de bruit. La courbe « plafond » expose
la situation prévisible au morhent' de I'adoption de ladite fiche (2019). Cette courbe constitue une
limite stricte aux nuisances soriores générées par l'activité aéroportuaire, elle ne pouria étre .
dépassée par I'exploitant. L'autre courbe, la courbe « cible », représente I'exposition au bruit
voulue par les autorités pour 2030. Ellé est moins impactante que la courbe « plafond » et

" représente 'objectif que I'exploitant devra atteindre au plus tard a I'horizon 2030.
4, Le rapport de synthése fourni par les autorités (rapport du-bureau CSD ~ « Evaluation de
" I'incidence territoriale des courbes de bruit de Genéve Aéroport », du 18.,09.19 ) présente lés
impacts potentiels de I'évolution des courbes de bruit sur la population et le territoire de la
_Commune de Cartigny : Ia courbe du Cadastre (2009) versus les courbes PSIA « plafond » et

« cible ». ’ . . : . . . 3
' 5. Le Cadastre du bruit 2009 de I'AlG consacre I'empreinte sonore d_ui prévaut encore aujourd’hui
notamment dans les procédures d’aménagement du territoire. Elle correspond en fait.a la charge
sonore effective due au trafic réel de "année 2000. C'est cette charge sonore quia été prise
comme référence lors de I'approbation du réglement d’exploitatjon de FAIG en 2001 Dés lors, -
ladite charge ne correspond plus & la réalité du moment (170'568 mouvements-poﬁr 2000,
190'778 mouvements pour 2017). N S o .
Sous I’égide dudit Cadastre, la population de Cartigny n’est pas concernée par des dépassements -
des valeurs limites d'immissions (VLI) (Rapport p.10). Tout au plus, la population du village de
Cartigny est englobée dans la courbe des valeurs de planification (VP 1f) (Cadastre 2009, carte 9).
6. La courbeé« plafond » projetée par les autotités dans la fiche PSIA expose de maniére-
" conséquente la population de la Commune de Cartigny ades dépassements des VLI. Ainsi, 740
‘habitants seront affectés, ce qui représente 78 % de la population globale (951 habitants seloh-le' .
" dernier recénsement de 'OCSTAT en 2019) (Rapport p.10). '
-7.. Dans une volonté affichée de faire diminuer progressivement I'exposition au bruit de la
populatian & I'horizon 2030, les autorités proposent dans le projet PSIA une courbe « cible » qui
représente un objectif de diminution fixé 3 I'exploitant. Cette courbe de bruit moins impactante -
exposera toutefois encore une grande partie des habitants dé Cartigny au-dela des valeurs limites
'immissions : 626 individus seront encore impactés, ce ‘qui représente 69 % de la population de
la Commune (Rapport p.10).. . ’
8. AToter que la fiche PSIA ne danne pas une vision de la population totale-impactée au niveau du
canton en VLI. On peut se référer au document fourni par les autorités lors de la troisiéme séance
d’information aux Communes (4 mai 2015). En annexe de la carte « courbes de bruit 2009/2030
et population impactée (VA et VLI, DS 1) », le tableau mentionne que la population impactée en
VLI paésera de 25'065 {Cadastre 2009) & 31'253 (PSIA 2030), soit-un accroissement de 6'188
personnes affectées |

Alors qu’en 2001, année ol notre Commune a fait recours contre le réglement d’exploitation de

I’AIG, la population de.Cartigny n’était affectée qu’en valeur de planification (Cadastre 2009), les

deux courbes proposées dans la fiche PSIA consacrent une détérioration significative de la

" pollution sonore subie par les habitants de riotre Commune. En supposant que I'exploitant de 'AIG

“prenne toutes les mesures nécessaires afin de faire diminuer les nuisances sonores et réussisse &
respecter I'objectif fixé par la courbe « cible », la populatiori «, polluée » représentera encore plus -

.



.des deux tlers des habitants de Cartigny ! Fmalement cette courbe « cible », pour autant qu’elle
soit respectée, ne permettrait qu’une correction mineure de l’aggravatnon exponentlelle dela
pollution sonore subie par notre populatlon depuns le'tournant du.sigcle et consacrée par la courbe

« plafond ».

C3) La fiche PSIA et P'atteinte a'la santé de la popu.la_;tibn im'p'actée

1. En consacrant un accroissement significatif des nuisances sonores du trafic aérien, la fiche PSIA
péjore gravement la tranquillité et la santé de la majorité des habitants de Cartigny, notamment
pendant la période nocturne.

2. .De nombreuses études scientifiques décrivent les conséquences négatives: d'une exposition de la,
populatlon au bruit et 2 la pollution atmosphérique qui résultent des activités aéroportuaires.

Le canton de Geneve ainsi que I"ATCR ont cofinancés une évaluation des impacts sur la santé {ci-
aprés EIS) des activités de 'AlG, réalisée par I Université de Genave. Avec cette EIS, les autorités
dispesent de données locales et contextualisées montrant les impacts samtalres du bruit et de la-
pollution générés par les activités de I'AlG. :

3. La preservatlon de la santé de Ia population constntue une obligation legale consacrée au55| bien
au niveau fédéral que ‘cantonal. . '
La loi. genevoise sur la santé stipule notamment que « PEtat et les communes tiennent compte
de la santé dans la définition et la réalisation de leurs tdches et soutiennent I'aménagement de
conditions de vie favorables a la santé. » (artlc:le 4 all). Bien plus,-en son article 22, elle enonce
que : « I'Etat encourage les mesures destinées & prévenir les atteintes d la sante duesd
Yenvironnement’ naturel et bdti, et soutient les actions visant a mamten/r ou retabllr un
environnément propice & la santé. » :

4. Les valeur limites fixées dans le cadre de I'Ordofinance sur la protectlon contre le bruit (ci-aprés -
OPB) « définissent [...] ce qui est acceptable et ce qui ne I’est pas pour la santé. Ces seuils ont été

" fixés sur la base d’études scientifiques afin de protéger la santé des populations. Accepter '
gu'elles puissent étre continuellement dépassées, ¢ ‘est faire fi de la volonté du législateur de ne
pas éxposer les populations & des nuisances qui péuvent avoir dés conségquences dommageables
pour leur bien-tre. » (LALIVE p. 16)

‘5. En matiére de santé publique, le principe de Qrecautlo dont prevalonr Ce.prmupe consacréau -
“ niveau constitutionnel (atticle 74 al. 2 Const. Féd.), est ancré dans Particle premier-de Loi

fédérale sur la protection de I'environnement (ci-aprés LPE) qui stlpule que < [l]es atteintes qui °
pourralent devemr nuisibles ou mcommodantes seront réduites & titre préventif et assez tét.» - -

1

Nous I'avons vu {supra point C2) Ie systéeme des deux courbes, en\nsage comme mesure correctrice
par les autorités, ne permettra pas une diminution significative des nuisances subies par la
populatioh affectée par le bruit des avions et n 'aura des lors pas d’lmpact sur la preservatlon dela .

santé de ladlte populatton

c4)La fi_the PSIA ét la diminution illusoiré de 'exposition au bruit de la population

1. Onlawy,la réalisation de l’objectlf deé la courbe « cible »-par l’exp!oxtant né constituerait qu'une -
correction mineure de I’aggravatxon de ia charge de bruit subie parles habnta nts de notre

Commune et donc dé Iatteinte 3 leur santé.
A bien lire la fiche PSIA, on peut meme douter que l‘explmtant puxsse un jOU!‘ attemdre ledit

ob)ectrf



2. En effet, la fiche PSIA table sur les progrés techniques, le renouvellement de la flotte ainsi que sur
une diminution des retards des vols planifiés le jour mais décollant aprés 22h00 pour permettre a
I'exploitant d'atteindre I'objectif de la courbe « c1ble » et ainsi réduire la charge sonore subie par

. la population.

3. On a peine a croire que le renouvel]ement de laflotte et [a dlmmutlon des retards pourront
compenser I'augmentation des nuisances sondres résultant de 'accroissement des mouvements
aériens entre 2019 et 2030 (de 199'000 a 236'000 mouvements) Dans son Rapportsurla
politique aeronautxque, le Canseil fédéral admet d'ailledrs qu'a long terme la réduction du bruit
des avions grace aUX progrés technologlques «n’empéchera pas 'augmentation globale du bru1t
du fait de la croissance attendue du traf/c aérien. » (p.1718)

4. De plus, a bien lire la fiche PSIA (pp. 20 et 30), on constate que !'objectif de la courbe « cible ».

' n "est absolument pas contraignant pour l’exploxtant En effet, il est mentionné que siles
immissions dépassent pendant trois années consécutives I'exposition au bruit admissible, il sera
simplement exigé de I'exploitant « dé prendre de nouvelles mesures nécessaires pour que le cadre
[egal soit respecté. » Bien plus, il est stipulé que « du cas ol ces mesures se réveéleraient

" impraticables pour des questions d’ordre technique, opérationne/ ou économique, Vexploitant
proposera un nouveau bruit admissible {allégement) dans le cadre d’une procédure administrative .
en.vertu de la loi sur 'aviation. Le bruit admissible doit se trouver & I'intérieur du cadre fixé dans

la flche PSIA. » (nous souhgnons)

La courbe « cible » n’est donc pas contraignante pour Pexploitant qui pourra invoquer des raisons
- éeonomiques pour éviter d’atteindre ladite courbe. Il pourra méme se contenter de rester sous le
. régime de la courbe « plafond » qui, comme nous l"avons vu, affecte conmderablement la

population de Cartigny.

C5) Le systzme des quotas (nouveau) etla d_iminut_ién. illusoire de 'exposition au bruit

1. Afinde tendre vers la courbe cible 2030, 'AIG propose Vinstauration d’un systeme de quotas Ce
systéme est basé sur I'octrai aux compagnies aériennes de la possibilité de disposer d’un certain
volume de bruit pour gérer les décollages en retard apres 22h00. Ce volume tient compte du
nombre de mouvements attribué a chaque compagme et du type d’avion (classe de erIt)

2. la piéce 06 « Systéme de quotas » prec:se en page 6, que « en principe, si les opérateurs
d’aéronefs volent selon I'horaire planifié, ils n ‘quront pas besoin d’utlllser des quotas bruit étant
donné qu’ily pas de vols plamf iés qu départ aprés 22h00 — sous réserve d'éventuels vols long-
courriers ». Par ailleurs, les operateurs disposant d'un quota et souhaitant opérer aprés 22h00,
devront effectuer une demande & Genéve Aéroport pour une autorisation préalable. Celle-ci sera.
automatiquement accordée par le biais d’un outil informatique. Si 'opérateur ne dispose plus.de
quotas, « Popérateur ne pourra operer le vol que moyennant le payement d’une redevance
incitative fortement progress:ve », . :

‘Le systeme de quotas ne falt qu’entériner Ies plus de 1'500 decollages en retard aprés 22h00.

" 'octroi automatique d’une autorisation d’operer lorsqu’on dispose de quotas n’est en aucun cas un
instrument ni incitatif et encore moins dissuasif pour limiter lés décollages en retard. )

. ‘Aprésusagedela totalité des quotas, la redevance qui sera pergue est décrite comme « incitative ». -
. Nous estimons que la redevance devrait étre dlssuaswe, doutant qué la seule incitation soit
suffisante. Notre scepticismeest. d’autant plusgrand, qu’il est mentionné en page 11, que le montant
de Ia redevance séfa déterminé en accord avec les compagnies aériennes. Il n’est pas hasardeux de
penser que les compagnies ne seront pas d’accord d’accepter une fedevante trop élevée.



- Enfin, nous relevons que des mesures ont déja été prises pour limiter [e nombre de vols decollant
* aprés 22h00, par un ajustement de la capacité disponible qui a été limitée & 15 departs sur une
période de 40 minutes (21h00 - 21h40). Les documents soumis en enquéte pu bligue ne mentionnent
toutefois aucun bilan de cette mesure. Son (in)efficacité aurait mérité d’étre documentee. En effet,
il apparait que malgré la mesure, le nombre de vols décollant en retard est resté conséquent. En
: 2017 :1'499 vols au départ ont été opérés entre 22h00 et 22h59 et 306 vols au depart ont été opérés

entre Z3h00 et 23h59

kl

CG) La fiche PSIA et les surfaces impactées surla Commune‘de Cartigny

1 Nous avons déja presente certains griefs concernant Fincidence territoriale des nouvelles
courbes de bruit, notamment des atteintes ala garantie de fa propnete et du’ dront d’étre

" . entendu {voir supra point B). - :

2. Selon le Cadastre du bruit 2009, aucune surface de la Commune de Cartlgny n'est impactée en -
depassement des Valeurs limites d*immission (VLI}. S

3. Concernant la courbe « plafond » (2019), 20,8 ha des surfaces en DS Il (Degré de sensnblllte)
seront.en depassement des VLI, ce qui represente 76,6% de la surface totale de la Comriune en-
DS II.(espace résidentiel). g :

"4. Pour la courbe « cible », et pour autant que des mesures limitatives soient pnses par I'explottant

ies surfaces affectées en dépassement des VLI passeraient a 17,4 ha representant encore le
64 7% de la surface totale de la Commune en DS Il

5. ' Cet impact territorial.des courbes « plafond » et « cible » a aussi des répercussions pour notre
Commune dans le domame del amenagement du territoire du fait notamment dela limitation
_du développement de la zoné & batir (type de constructlon changement d’affectatlon) et des.
surcouts imposés aux nouvelles constructlons

’

Dans le cadre du processus PSIA, concernant les problémathues d'amenagement du terntmre, les
autorités n ont pas exposé clairement les conséquences pour notre Commune du passage d’une
exposition en valeur de planification (VP) a une exposition en valeur limite d’lmmlssmns (VL) Tout

au plus il est SImplement mentionné : « [iJl n’existe aucun potent:el de developpement identifié par " -

le PDCant 2030. De ce fait aucune £tude de Vincidence des nouvelles caurbes de bruit de Ia fiche
" PSIA sur la plamf' catlon des zones & batir n ‘a éé menee » (Rapport de syrithése p. 10) .

6. Limpact. significatif des courbes de bruit-du PSIA sur les surfaces en DSII dela Commune (espace '
’ res:dentlel) a des répercussions non neghgeables en termes de dévalorisation des biéns -
lmmoblhers (terrams et batlments) etde d:mmutlon de la valeur !ocatwe desdxts biens.

' La encore, les autontes n ‘ont procede a aucune evaluatton de la d:mmutlon de valeur des biens

“-immobiliers soumis au dépassement des VL. Lors.de la procédure de recours concernant le
réglement d’exploitation de I'AIG, les recourants avaient déja demandé qu’il soit procédé a une
télle évaluation. Méme si « /a diminution de valeur d’un bien lmmoblller voire d’un revenu locatif, .-
'depend de nombreux facteurs liés & des circonstances trés locales [.. ] dans nombre de cas concrets,
le Tribunal fédéral a développé une jurisprudence précise sur je calcul de la perte de valeur des ‘
biens immobiliers, exprimée en pourcentage. S’agissant de propriétés individuelles, les
indemnisations pour perte de valeur des biens lmmoblllers se situent entre 15 et 30% dela valeur '

de marché _hars nuisances. » (LALIVEp.13).



C7) Procédure de recours suspendue : h,oraifes nocturnes — CRINEN |

- L " La commune de Cartigny, aux cOtés d’ autres communes genevoises, vaudoises et frangalses
est partle au recours déposé en juin/juillet 2001 aupiés de la commission fédérale de recours
en matiére d'infrastructures et d’enwronnement (CRINEN) et dirigée contre le réglement

* d’exploitation de l'aéroport de Genéve approuvé par 'OFAC lors de la décision de
reconduction de la concession d’exploitation: Le recours demandait notamment des mesures
contraignantes réduisant I'impact environnemental des vols de nuit et de la trajectoire KONIL.

2. la CRINEN avait admis partiellement ce recours par jugement du 23 mars 2006, imposant ‘
notamment 3 I'aéroport-de Genéve I'obligation d’établir les incidences d’un plafonaement du
nombre de mouvements nocturnes aux fins de respecter les valeurs limite d’'immission, en
termes de nombre de mouvements ainsi que d’évaluer les conséguences socicéconomiques
de cette mesure pour lui-méme, les compagnies aériennes et pour I'agglomération genevaise.
Par ailleurs, 'AlG devait examiner la faisabilité d’une extension du couvre-feu nocturne ainsi
que la faisabilité technigue operat(onnelie et Ies incidences financiéres de la:suppression des

. routes KONIL prévoyant le décollage en piste 23. L'autorité judiciaire ordonnait ainsi a PAIG
d’établir des rapports, devant étre communiqués a I'OFAC, qui devait prendre sur ces su;ets
‘une nouvelle décision. Le jugement du 23 mars 2006 est entré en force. .

3 Ayant jugé que la réponse a ces questions allait dépendre de l’elaboratlon dela ﬁche du PSIA -
concernant 'aéroport de Genave, la procédure a été suspendue par décision de 'OFAC du 18
septembre 2012 En conséquence, les communes recourantes, dans la procédure, n‘ont .
jamais été consultées ni n’ont pu concretement s’ expnmer sur les rapports de I'AIG et’ les

echanges de celle-ci avec d’autres autorités federales notamment I'Office fédéral de

* I'environnement. En réalité, depuis la décision de suspension du 18 septembre 2012, Ies

. partiesala procédure n’ont plus recu aucune’ communication. -

4. Comme les autres communes recourantes, la commune de Cartigny a regu récemment

seulement une décision de FOFAC, faisant expressément référence aux horaires nocturnes

ayant été I'objet du-jugement CRINEN du 23 mars 2006, parlagquelle Ia procedure suspendue
par décision du. 18 septembre 2012 était reprise en ce qui concernait le plafonnement dés
vols de nuit et le couvre-feu nocturne, conformément & la décision du 23 mars 2006. La
procédure sur ces points étant reprise, 'OFAC décidait en outre la jonction de ladite.
procédure avec la présente procédure de modification du réglement d’exploitation de

I'aéropart de Genéve concernant la misé en p!ace de quotas pour Ies vols retardés décollant

apres vmgt-deux heures.

La présente opposition & la nouvelle madification du réglement d’exploitation rie constitue
donc qu’un élément de la procédure ordonnée par le jugement de la CRINEN du 23 mars 2006,
Pentier des arguments des communes recourantes en 2001 demeurant donc pertinents et ici
réitérés. Sans entrer a ce stade dans fe détail, il est d’emblée précisé, confermément au recours
"de 2001, que s'agissant des vals nocturnes, ni 'AlG, ni la fiche du PSIA, entre-temps élaborée,
ne respectent les dispositions de la |égislation en matiére de protection contre le bru:t les
valeurs limites d’exposition au bruit nocturne etant largement dépassées. - :

:En tout etat de cause, la procédure etant repnse sur ces pomts, POFAC dévra formellement
consulter les récourantes sur toutes les questions touchant l'objet du litige {vols nocturnes et
quotas), communiquer tous ‘fes documents et échanges entre PAIG, elle-méme et FOFEV pour
que les communes parties a la procédure puissent se déterminer, avant de rendre uné nouvelle
décision. Les communes recourantes doivent egalement avoir la possibilité de solliciter divers
actes d’instruction dans le cadre de ladite procédure. A cet effet; il est précisé que Ia fichedu
PSIA ne constitue pas une décision dans le cadre de cette procédure puisqu elle n'a pas été

~ communiquée comme telle et n'a pas ouvert de possibilités de recours.



Conclusions

*Les raisons qui ont poussé la Commune de Cartigny a faire recours contre le réglement' .
d'expl_oitétion de AIG de 2001, notamment 'augmentation du trafic nocturne, subsistent plus qué
jamais aujourd’hui puisdque la fiche PSIA consacre encore un accroissement significatif, l&
doublemient..., des mouvements aériens entre 22h00 et 24h00. - :

Les deux courbes de bruit proposées dans le projet PSIA consacrent une déiérioration significative
des pollutions sonores et atmosphériques subies par i_es habitants dé notre Commune. En - '

. 's'.u‘pposah_t que Pexploitant de 'AlG prenne toutes les mesurés nécessaires afin de diminuer les

" nuisances sonores et réussisse 3 respecter I'objectif fixé par la courbe « cible », Ia population

« polluée » représentera encore plus des deux.tiers des habitants de Cartigny'! ﬁinalement cette
courbe « cible »} pour autant gu’elle soit respéctée, ne permettrait qu’une correction mineure de -
I'aggravation exponentielle des pollutions subjes par notre population depuis le tournant du siécle .
et ‘consacrée par la courbe « plafond ». o ' : '

"le systéiﬁe des deux courbes de la fiche PSIA fige une emprise du bruit grandement péjorée par
‘rapport a'la situation déja critique de 2001. Désormais expos{ée au bruitau-dela des Vil la
population de Cartigny voit sa tranquillité gravement atteinte notamment pendant la période
" nocturne, Ia plus sensible du point de vue de la santé, : ‘ '

Das lors, la Commune de Cartigny ne peut que former epposition aux documents mis & I'éhquéte
publigue. . - - ' ' ; '

ny réitére sa demande & ce quele territoire de la Commune puisse

Bien.plus, la Commune de Cartigny
bénéficier de la clause d’antériorité en continuant & &tre soumis au régime du Cadastre du bruit
admissible 2009 pour toutes les questions touchant a 'aménagement du territoire et & a police

des constructions.

" Carine Zach -

Mairie de Cartigny

Copiea:
- Département du territoire, Office de l'urbanisme, Républidue et Canton de Genéve
.- -ATCR-AIG, Geneve : . h S

~
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PREGNY-CHAM BESY ' Pregny-Chambésy, le 14 octobre 2019

s134es - W8

c o - | " 18°0CT 2019

Office de Furbanisme
Direction générale
Case postale 224
: 1211 Genéve 8
CJlps

Opposmon a Penquéte publlque Aéroport de Genéve, Procédure de modifi cation di
réglement d'exploitation avec instauration de quotas et Procédure d’approbation des plans
‘pour la construction d’une nouvelle sortie rapide de piste et P'utilisation dens:ftée des
postes de stat;onnement avec leatmn du nouveau bruit admissible. .

Madame, Monsxeur,

'Veunllez trouver ci-joint la résolu’uon du Conseil municipal du 8 octobre dernier concernant I'objet cité en .
" fitre. Une copie de cette résolution est adressée au service des affaires communales (SAFCO) ainsi qu 'a
I Office fédéral de I aviation (OFAC). .

De plus, pour le bon ordre de vos dossiers, nous vous adresseris ‘également une cople'de lopposmon
formulée par le Conseil admlmstratlf de Pregny—Chambesy a l’OFAC concernant tou;ours Ia méme
enquéte publique.

‘En vous souhaitant bonne réception de ces documents, nous vous adressons, Madame, Monsxeur, :
lexpressxon de notre parfaite conSIderanon

-Qggﬁéénérale

Catherine JEAN

Annexes ment,

47, route de Pregny | CH-1282 Pregny-Chambésy
info@pregny-chambesy.ch I T. +41 (0) 22 758 98 41 | F. +41 {0) 22 758 98 42

. www.pregny-chambesy.ch




RESOLUTION

Concernant I'enquéte publique : Aéroport de Genéve, Procédure de modification du réglement
d'exploutatlon avec instauration de quotas et Procédure d’approbation des plans pour la construction
o’ une nouvelle sortie rapide de piste et P'utilisation densifiée des postes de stationnement avec
leahon du nouveau bruit admissible.

« PROPOSITON D’GPPOSITION »

Vu le courrier ainsi que le dossier qui nous ont été adréssés par I'Office fédéral de I'aviation civile (OFAC) le
11 septembre 2018 concernant la consultation. des .communes pour I'Aéroport de Genéve — Enquéte
. publique portant sur: Procédure de modification du réglement d'exploitation avec instauration de quotas et

Procédure d'approbation des plans pour la construction d’une nouvelle sortie rapide de piste et ['utilisation
densifiée des postes de stationnement avec leatlon du nouveau bruit admissible ;

Vu que les communes ont jusqu'au 17 octobre 2019 si elles le dés:rent pour manifester leurs griefs dans le
cadre de cette procedure en usant la voie d'opposition ;

Vu qué le Conseil administratif de Pregny-Chambésy dans sa séénce du 26 septembre 2019 a décidé de
. s'opposer & lenquete publique : Aéroport de Gendve, Procédure de modifi cation du réglement d’exploitation
avec instauration de ‘quotas et Procédure d'approbation des plans pour la construction d'une nouvelle sortie

rapide dé piste et [utilisation densifiée des postes -de stationnement avec anatzon du nouvéau biuit’

admissible ;

Vu les articles 36d et 37 et 37h de la loi fédérale sur ['aviation (LA RS 748. 0) et par les dlsposmons de
I'ordonnance sur linfrastructure aéronautique (OISA ; RS 748.131.1) ; -

' ‘Conformément aux amcles 29, al. 3 et 30A al. 2 de la loi sur l'admmlstratlon des communes du 13 avn!
1084 ; : S

Sur, proposmon du Consell administratif,

Le Consell Mumcnpal de Pregny—Chambésy, dans sa. séance du 8 octobre 2019
par 16 ou'i, 0 nc_:-n etod abstention, soit & (F'unanimité des fﬁembres présents)

" AGCEPTE

‘Des oppdéer a Penquéte publique :- Aéroport de Genéve, Procédure de modification du réglement
" d’exploitation avec instauration de quotas et Procédure d'approbation des plans pour la construction

d’une nouvelle sortie rapide -de piste ét l'utlllsatlon ‘densifiée des postes de stationnement avec

Fixation du nouveau bruit admissible.

La Présidente .
-Catherine KQSSLER :




P R EGN Y;C'H AN B ESY Pregny-éhan"lbé'sy. le 11 octobre 2019

. Recommandé, .

Office fédéral de I'aviation OFAG
Section Plan sectoriel et mslallanons
3003 Berne 5

" Cllps

Opposition

Enquéte publlque Aéraport de Genéve, Procédure de madification du réglement d’exploitation
avec instauration de quotas et Procédure d’approbation des plans pour la construction d’une
nouvelle sortie rapide de piste et I'utilisation densifiée des postes de statfonnement avec
Frxation du nouveau bruit admissible. aa . -

Madame Monsieur,

. La commune de Pregny-Chambésy entend par la présente faire va!mr son dreit d' opposnt:on a l'enquéte

_ publique : Aéroport de Genéve, Procédure de modification du réglemeént d'exploitation avec instauration . .
. de quotas et Procédure d'approbation des plans pour la construction d'une nouvelle sortie rapide de piste

et T'utilisation densifiée des postes de stationnement avec Fixation du nouveau bruit admissible, compte

tenu du faitque :

1} Les dISpOSItlonS mises a I'enquéte, si elles sont appllquees auralent un impact devastateur sur la
: santé publique deés riverains. _

2) Des pertes significatives et vnsnblement sans compensatxon sur Ie foncler d une grande partxe de
notre territolre sont a cralndre

'De plus :

s . Lacourbé de bruit moyen terme 2022’ entenne un nombre trés important de mouvements pendant la
période nocturne ;

+ - Cetlte courbe ne tient compte que des décollages alofs que les attemssages bien plus nombreux,
représentent également une source de nuisances-importantes pour environnement et la santé des

riverains ; '
»  Celte courbe prend en compte la Ievee des charges lxee au statlonnement des aéronefs devant Paile
Est; . . ‘

o La Ievée des charges lise au stationnement des' aéronefs constitue un déni démocratique, cette
charge résultant d'uit accord datant de 2016 entre I'AIG, 'OFAC et diverses associations ;

. lLe systéme de quotas ne donne au;ourd Hui aucune garantie quant a son opérationnalité et a son
efﬂcaclte en termes dlssuasifs : . A

47, ronta de Pragny | CH- 1292 Pregry-C ha nbeésy E : i : Page|1"
'nfo@prEJny -chambasy.ch ] 1. +47 (0} 22 I3 93 41 1 F. +41 (0} 22 758 08 42 . . 2
" waay pregn-chambesy.ch



.. La suppression de la route KONIL &prés 22h00 a été exclue de Ia présente procédure, ne .

‘permettant pas une coordination telle gu'exigée par la loi ;
*  Lexclusion de la thématique KONIL est d’autant plus xnacceptable que les principales parties
_intéressées (AIG et Skyguxde) s'étaient déja prononcées favorablement, que la-demande date de
2006 et qu elle est renvayée & un horizon non défini ;

'« La coordination entre le développement de la plateforme aeroportuanre et son accessibilité terrestre

n'a pas été.effectuée et ne permet pas aujourd’hui de garantlr que chaque projet puxsse
effectivement se développer sans porter préjudice aux autres ;

s - Lapesée d'intéréts est lacunaire parce que notamment :

~ il est postulé un développement qui-n'est non seulement pas poss:b!e comptée tenu de la
saturation des adroports (et plus généralement du ciel européen), mais qui n'est pas non plus:
souhaitable au regard d’autres politiques pubhques notamment cllmat:ques envnronnemen!aies
et sanitaires ;
— ellen 'est tout simplement pas faite s'agissant la trajectoire KONIL constituant un déni de justlce '
" - TAIG ne démontre pas en quoi des mesures plus contraignantes dans la- limitation des vols
. .nocturnes qui doxvent rester exceptionnels, serajent économiquement ihsupportable ;-
~ FAIG ne démontre pas en quoi des mesures autres que de s:mp!ement satisfaire 3 la demande
ont é{é prises pour satisfaire alx .objectifs prioritaires et urgents -en vue de lutter contre le
réchauffement chmahque :

Nous vous remercions de prendre en consndérahon ce qui precede et nous vous prions de croire,

Madame, Monsieur, I'expression de notre parfaate considération. - )

. ———— ) . : . . . . B N °
Isabelle RASMUSSEN Philippe SCHWARM, Maire ‘Philippe PASCHE

Conseillére administrative : : Conseiller administratif

- C.c.: Département dﬁ territoire, Office de I'uibanisme, case postale 224. 1211 Genéve 8

Page |2



ASSOCIAT!ON EN FAVEUR DE L'AEROPORT DE GENEVE

Monsieur Christian Hegner
Directeur

Office fédéral de I’aviation civile
Miihlestrasse 2

3063 Ittigen

G‘ené;/e, le 16 octobre 2019

Enquete publiqgue concernant le projet du nouveau «. Reglement d’explmtatlon I’Aeroport

international de Geneve (AIG) »

Monsieur le Directeur,

L’Office fédéral de Paviation civile a mis & l’enquete publique le pro;et du nouveau
« Réglement d’exploitation I’ Aéroport international de Genéve (AIG) ». Nous avons le
plaisir de porter & votre connalssance notre posmon

' Quelques mots pour commenger ‘concernant notre associatiori.

| L'Association én faveur de l'aéroport de. Genéve-Cointrin (AGC) a été créée en 1974, sous

' ['égide de la Chambre de commerce et d'industrie de Genéve et de I'Office du tourisme de
Genéve, afin de démontrer et conforter l'importance vitale d'un outil aeroportuazre moderne-
et performant pour les activités socio- economzques de Genéve et de toute sa région. ‘

e ’Assoczatzon a pour but de défendre les intéréts desusagers de I’ aeroport znternaz‘zonal de
Genéve. A cet effet, elle entretient des contacts, notamment avec les organes divigeants de
I"aéroport et avec les compagnies aériennes. L’AGC anime le mouvement en faveur de.-
[’Aéroport international de Genéve en s’adressant notamment & 1’opinion publique romande
et des régions frangaises limitrophes afin d'assurer leut information quant au réle important
que joue I'aéroport de Genéve sur les plans économique, touristique et culturel de ces -
régions et sur la mission internationale de Genéve. L’action de I’AGC est inspirée de motgfs
d’intérét général et tient compte des exigences de la protection de ’environnement.’

' L’AGC compte quelque 490 membres : 305 membres individuels et 185 membres collectifs,
principalement des entreprises.

p.a.: Jacques Jeannerat, Président de 1’AGC
Case poestale 793, 1212 Grand-lLancy 1
www.agc-gva.ch = info@agc-gva.ch



Compte tenu de ’importance de la desserte aérienne de toute |a partie ouest de la Suisse, PAGC
tient & faire part de sa position sur le projet Réglement d’exploitation I’AIG.

Nous constatons tout d’abord que ces propositions s’inscrivent en parfaite cohérence avec la
fiche PSIA adoptée par le Conseil fédéral le 14 novembre 2018, document dans lequel des pistes
sont décrites, afin de contenir les nuisances sonores de I’ Aéroport international de Genéve. Elle:
fait par ailleurs suite & I’adoption de la « Convention d”objectifs » qui lie le Conseil d’Etat
genevois 4 I’ Aéroport et qui détaillé ce qui est attendu de I’ Aéroport, sur le plan opérationnel,
afin de freiner I’évolution de ’empreinte environnementale de I’ Aéroport.

- Nous sommes également attentifs 4 ce que ces évolutions environnementales ne péjorent pas-
1’avenir économique ét sociale de la région‘et veillons de ce point de vue & la cohérence des
décisions adoptées, tant sur le plan politique qu’opérationnel. '

L'Association en faveur de I'aéroport de Genéve-Cointrin soutient la politique de développement
durable de I’ Aéroport engagée depuis de Jongues années et n’entend pas rester passive face & des
propositions qui ne respecteraient pas les équilibres écoriomiques, sociaux et environnementaux.

‘Dans cette logique, la création d’une nouvelle vdie de sortie (ret 04) comme I’introduction d’un
modéle de « quota bruit » vont dans la bonne direction : ' ' ' :

1. L’aménagement d’une nouvelle sortie rapide (taxiway) ainsi planifi¢ permetira de mieux
fluidifier le trafic piste/tarmac, tout en réduisant les femps de roulage et donc la charge
sonore. Il s’agit donc d’une proposition certes mineure, mais qui permet de marier
habilernent les enjeux économiques et environnementaux auxquels I’ Aéroport doit faire

.face dans les années 4 venir, qu’elles que soient par ailleurs les évolutions du trafic
aérien. : - X :

" 2. L’AIG entend introduire dans son réglement d’exploitation un nouveau systéme de

~ quotas pour les vols & "horaife avant 22h qui sont retardés et font effectivement
mouvement au-deld de 22, afin de les limiter au maximum. Le systéme de « quota
bruit » permet d’associer intelligemment les comipagnies aux efforts déployés par
1’ Aéroport pour-une.stratégie de développement durable qui s’accentue sur le terrain
environnemental. A ce stade, nous trouvons totalement logique de laisser & I’ Aéroport la

" marge de manceuvte qui lui permettra d’implémenter ce systéme, dans I’intérét de toutes
les parties prenantes, au premier rang desquellesles compagnies aériennes qui jouent un
rdle important. Nous souhaitons donc ardemment que ce modele soit retenu et suivrons-
de prés les propositions de mise en ceuvre de ce dernier, avec la volonté de contenir -
efficacement la charge sonore, sans porter atteinte & I’excellente connectivité garantie par
1’aéroport pout toute notre région. :

L'Association en faveur de l'aéroport de Genéve-Cointrin est donc trés favorable aux
propositions de modifications soumises en consultation et vous remercie de prendre note de cette
‘position. - : :

Dans I’attente et en vous remerciant de votre consultation, veuillez recevoir, Monsieur le
Directeur, I’expression de nos salutations distinguées,

- Pour le Comité de I’AGC
Jacques Jeannerat

Président



